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Henryk Doering

Waéjt Gminy Krokowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. nr 31, poz. 206 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 258 § 1 pkt 5 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz.267)
upowaznieni pracownicy Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku:

¢ Mirela Bemben — Kierownik zespotu kontrolnego — starszy inspektor wojewddzki
w Oddziale Kontroli Wydziatu Nadzoru iKontroli Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
(na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego Nr 106/2013 z dnia 29 listopada 2013 r.),

e Bernadeta Karwacka — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Wydzialu Nadzoru
i Kontroli Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego (na podstawie upowaznienia Wojewody
Pomorskiego Nr 107/2013 z dnia 29 listopada 2013 r.);

e Tomasz Manowski - inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego (na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego
Nr 108/2013 z dnia 29 listopada 2013 r.)

przeprowadzili czynnosci kontrolne w okresie od 3 do 5 grudnia 2013 r. w Urzedzie Gminy Krokowa.

1. Temat, zakres kontroli i okres objety kontrola:

Temat  kontroli:  Sprawdzenie  realizacji zadan z  zakresu administracjii  rzadowej

w przedmiocie:

e wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcow
dzialalno$ci w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych oraz zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach,

e prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ustawy o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach.

oraz prawidtowos¢ przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.
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Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2012 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

llekro¢ w projekcie wystgpienia pokontrolnego jest mowa o:
e Urzedzie Gminy — rozumie si¢ przez to Urzad Gminy Krokowa;
e GKRPA - rozumie si¢ przez to Gminng Komisje ds. Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych;
o Kpa — nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz.267);
e  Wodjcie — rozumie si¢ przez to Wéijta Gminy Krokowa.

I1. Ocena:

1. Wykonywanie poszczegdlnych zadan w Urzedzie Gminy Krokowa oceniono w nastepujacy
sposdb:

e w zakresie sposobu wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych — skontrolowano 49 na 196 decyzji
i w tym zakresie realizacj¢ zadan ocenia si¢ pozytywnie,

o w zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej skontrolowano wszystkie sprawy,
tj. 15 wnioskow wraz z wydanymi zaswiadczeniami — realizacje wykonywania zadan ocenia
si¢ pozytywnie,

o w zakresie udzielania zezwolen dotyczacych oprézniania zbiornikéw bezodplywowych
i transport nieczystosci ciektych - skontrolowano wszystkie sprawy, tj. 6 wnioskow wraz
zwydanymi decyzjami — realizacje wykonywania zadaf ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami. Powyzszg ocen¢ uzasadnia wydawanie decyzji niezgodnie z wnioskiem

strony,

e w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, a takze prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych i ich czedci — odstapiono
od kontroli, bowiem w kontrolowanym okresie nie wydano zadnych zezwolen w tym zakresie,

e w zakresie sposobu przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdéw kontrola objeto 1 skarge,
ktora jako jedyna w okresie poddanym kontroli wptynela do Wojta. Sposéb jej rozpatrzenia
oceniono negatywnie. Ocene¢ uzasadnia nieprzestrzeganie przez Wojta wlasciwosci
w przedmiocie przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie dokonanych ustalen:

W zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:

Przygotowywaniem projektéw zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych zajmuje
sie w Urzedzie Gminy Referat Spraw Obywatelskich i Informacji.

Ustalono liczbe wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy z rozbiciem na rodzaj napojow
alkoholowych, liczbe wydanych jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, liczbe cofnietych zezwolen oraz liczbe wygaszonych zezwolen. Dane
liczbowe zostaty zestawione w tabeli 1.
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Tabela. 1

Liczba wydanych zezwolen na sprze(%az nap-OJ.c')w Liczba wydanych
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub .
- Jjednorazowych . . .
poza miejscem sprzedazy sezwoleti na Liczba Liczba Liczba
s cofnigtych | wygaszonych | uchylonych
do 4,5% zawartodci | powyzej 4,5% do 18% | powyzej 18% sprze ,az zezwolefi | zezwolen zezwolen
alkoholu oraz na | zawartoséci alkoholu (z | zawartosci napojow
piwo wyjatkiem piwa) alkoholu alkoholowych
87 58 53 19 4 184 0

W okresie objetym kontrolg Wéjt wydal 406 zezwolen i decyzji dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci w zakresie sprzedazy napojoéw alkoholowych w tym:

o 198 zezwoleni na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem,

. 19 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych,

o 4 decyzje o cofnigciu zezwolenia,

° 184 decyzji o wygadniceciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

o 1 decyzje umarzajgca postgpowanie

W celu dokonania oceny prawidlowosci prowadzonych spraw skontrolowano 25% spraw,
tj. 49 losowo wybranych wnioskéw (w tym zezwolenia stale, jednorazowe, wygaszone). W celu
doboru proby do kontroli zastosowano losowanie z interwatem (systematyczne), w ktérym pierwszy
element proby dobiera sie losowo, a kazdy kolejny — z zachowaniem jednakowego odstepu

(interwahu).

W wickszosci spraw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zalgczono
kserokopie wymaganych dokumentéw, ktére zostaly potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginalem przez
pracownika Urzedu Gminy lub uwierzytelnione przez wnioskodawceg.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego wymagaja
postlugiwania si¢ w sprawach administracyjnych oryginatami lub odpisami ale poswiadczonymi przez
profesjonalnego pelomocnika. Podkresli¢ nalezy, ze kodeks postgpowania administracyjnego
nie dopuszcza samego okazania dokumentu organowi prowadzacemu postgpowanie — nie wystarczy
kopia sporzadzona przez organ prowadzacy postgpowanie z adnotacjg tego organu ze przedtozono mu
do wgladu oryginal dokumentu. Pracownicy organdéw nie majg ustawowego upowaznienia
do uwierzytelniania kopii przedkfadanych im dokumentéw. Jednym z potencjalnych skutkow
powyzszych uchybieti moze by¢ trudnos¢ w przekazaniu peinej dokumentacji poszczegdlnych spraw

do archiwum zakfadowego.

7 wyjasnien udzielonych przez Zastepcg Wojta Pana Jarostawa Biatka w piSmie z dnia 9 grudnia
2013 r. znak ORG.SEKR.82.2013 r. wynika, ze wnioskodawca o$wiadcza, ze ,,wystepuja trudnosci
z uzyskiwaniem uwierzytelnionych odpiséw i kopii tych dokumentéw, dodatkowymi kosztami
i wydtuzeniem czasu zalatwiania sprawy”. W pismie wskazano jednoczesnie, ze Wojt Gminy
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zobowigzal pracownikéw do przestrzegania przepisow ustawy z dnia 23 pazdziernika 2009 r.
o zmianie ustaw w zakresie uwierzytelniania dokumentdw.

Ponadto ustalono, iz w dokumentacji jednej ze skontrolowanych spraw brak jest szkicu sytuacyjnego
z naniesionym punktem sprzedazy podawania i spozywania napojéw alkoholowych, ktory zgodnie
z wnioskiem o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych stosowanym
w Urzedzie Gminy powinien by¢ dolaczony wraz z innymi dokumentami m.in.: pisemng zgoda
organizatora imprezy na sprzedaz napojéw alkoholowych na czas trwania imprezy. Ustalono réwniez,
ze w 33 decyzjach, poddanych kontroli (stale jak i jednorazowe) brak bylo uzasadnienia prawnego
lub wskazania zastosowania art. 107 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego. W 1 przypadku
w podstawie prawnej decyzji nieprawidlowo wskazano miejsce publikacji ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Zezwolenie Nr I11-299-107/B/2013). Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze wszelkie czynnosci majace istotne znaczenie dla sprawy lub toku postepowania
(takie jak np. rezygnacja wnioskodawcy z wydania jednego rodzaju zezwolenia) utrwala sie w aktach
w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktéry dokonat tych czynnosci — art. 72 Kpa.
W przypadku dokumentacji akt oznaczonych: Nr II 289-255/A/B/2012 tych czynnosci nie dochowano
— brak informacji w aktach o rezygnacji z zezwolenia typu ,,C”.

Wskaza¢ nalezy, ze przed wydaniem zezwolenia Wojt kazdorazowo uzyskiwal pozytywna
opinic GKRPA o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalg Rady Gminy Krokowa
Nr XX1IV/163/2008 z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie
gminy Krokowa miejsc sprzedazy napojow alkoholowych.

Za wydanie zezwolenia pobierano oplatg zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W zakresie prowadzenia rejestru dzialalno$ci regulowanej dotyczacego zezwolen na odbieranie
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci:

Realizacja zadan zwiazanych z prowadzeniem rejestru dzialalno$ci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci zajmuje sie Referat Gospodarki

Odpadami i Ochrony Srodowiska.

W kontrolowanym okresie zlozono 15 kompletnych wnioskéw o wpis do rejestru dziatalno$ci
regulowanej wraz z o$wiadczeniami wynikajacymi z art. 65 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej i wydano 15 zaswiadczen o dokonaniu wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw  komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Ponadto
w kontrolowanym okresie zlozono 7 wnioskéw o zmian¢ wpisu. W jednym przypadku
(GO0S.6235.6.2013.AM-K) przedsigbiorca zlozyl wniosek o wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej z dnia 19.04.2013 r., natomiast zaswiadczenie = wydane zostalo z data wczeéniejsza,
tj. 17.04.2013 r. Z wyjasnienr udzielonych przez pracownika, zajmujgcego si¢ wydawaniem
przedmiotowych zas§wiadczen wynika, ze nastgpita oczywista omytka w dacie wydania zaswiadczenia
(o$wiadczenie inspektora ds. utrzymania czystosci 1 porzadku w gminie Pani Aleksandry Mitosz-
Kaliszuk z dnia 5 grudnia 2013 r. — w aktach kontroli) .

Ustalono, ze Wojt prowadzi, zgodnie z art. 9 b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, rejestr dziatalnosci regulowanej, ktory zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 9b
ust. 4 ww. ustawy. Kontrolujgcy w celu dokonania oceny sposobu prawidlowosci dokonywania wpisu
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do ww. rejestru skontrolowali 15 wpisow, tj. wszystkie sprawy w nim zarejestrowane. Rejestr

prowadzony jest rzetelnie.

W zakresie wydawania decyzji dot. oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transport

nieczystosci cieklych :

W 5 na 6 skontrolowanych spraw stwierdzono, ze data udzielonego zezwolenia na prowadzenie
ustug w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych byta inna
niz przedsigbiorca wskazywal we wniosku.. Zastepca Wojta Gminy Pan Jarostaw Biatk w pismie
zdnia 9 grudnia 2013 r., znak ORG.SEKR.82.2013 wskazal, ze ,w wiekszosci przypadkow
wnioskodawcy wskazywali zamierzony termin prowadzenia dziatalnos$ci — czas nieokre$lony.
Jednakze zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (...) zezwolenie
na oprdéznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych wydaje sie na okres
nie dhuzszy niz 10 lat, w zwigzku z czym powyzszy zapis stosowano przy wydawaniu zezwolen”.
W tym miejscu wskazac nalezy, ze w sprawach tych odstapiono od uzasadnienia decyzji na podstawie
art. 107 § 4 kpa. W ocenie kontrolujacych taki stan nie powinien mie¢ miejsca. W uzasadnieniu
bowiem nalezaloby wskaza¢ podstawy okreslenia okresu, na jaki udzielono przedmiotowego
zezwolenia. Strona a jednocze$nie adresat decyzji administracyjnej musi bowiem pozna¢ powody
odmiennego, niz wskazanego we wniosku, rozstrzygnigcia w zakresie okresu udzielanego zezwolenia.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez, ze dotaczone do wniosku
dokumenty mialy posta¢ kserokopii, ktére uwierzytelnione zostaly przez wnioskujacego. W jednym
przypadku (GK.6233.3.2013.AM-K) we wniosku przedsiebiorca nie wskazal przedmiotu i obszaru
dziatalnosci oraz nie wskazano informacji o proponowanych zabiegach z zakresu ochrony srodowiska
i ochrony sanitarnej planowanych po zakofczeniu dzialalno$ci, co stanowi obligatoryjny wymdg
ustawowy. Z wyjasnien Zastepcy Wéjta Gminy Pana Jarostawa Biatka zawartych w w/w piSmie z dnia
9 grudnia 2013 r. wynika, Ze w dniu 6 grudnia 2013 r. skontaktowano si¢ z przedsiebiorcg, ktéry
zlozyl niekompletny wniosek i ustalono, ze przedsiebiorca niezwlocznie przedtozy do urzedu
oswiadczenie o planowanych zabiegach z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej
planowanej po zakonczeniu dziatalnosci oraz wskaze obszar prowadzenia dzialalnosci. Ponadto
w podstawie prawnej decyzji sprawa Nr GOS.6233.6.2013.AM-K z dnia 4 kwietnia 2013 r.
nieprawidtowo wskazano miejsce publikacji ustawy z dnia 15 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego.

W zakresie prawidlowosci przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskéw:

Podczas kontroli ustalono, ze w Urzgdzie Gminy spelniony zostal wymdg, okreslony w art. 253
Kpa, wymdg ustalenia dni i godzin (przynajmniej raz w tygodniu po godzinach pracy) przyje¢
interesantow w sprawach skarg i wnioskéw przez kierownika jednostki oraz wywieszenia
na widocznym miejscu w siedzibie jednostki organizacyjnej informacji o dniach i godzinach tych
przyjeé, a takze osobach wyznaczonych do przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

W okresie objetym kontrola do Woéjta wptynela 1 skarga. Z tresci pisma ustalono,
ze przedmiotowa skarga dotyczyta dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krokowej.

Pismem z dnia 29 grudnia 2012 r. W4jt udzielit odpowiedzi skarzacej.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kpa jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organdéw wilasciwych
do rozpatrywania skarg, jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
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lub dzialalno$ci wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z § 4 Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Krokowej —
Osrodek jest jednostka organizacyjng i budzetowa podporzadkowang Radzie Gminy Krokowa. Nadzo6r
nad O$rodkiem sprawuje Wojt Gminy Krokowa.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Wojt nie dochowat postanowien art. 229 pkt 3 oraz art.
228 Kpa — tj. rozpatrzyt skarge niezgodnie z whasciwoscia.

Powyzsze zostalo potwierdzone wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie
zdnia 15 pazdziernika 2009 r. (Il SA/Ol 860/09) ,,(...) Zatem, skoro przedmiotem skargi J. W. jest
nienalezyte wykonywanie zadan z zakresu pomocy spolecznej przez Kierownika Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w P., to do jej rozpoznania - zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego - wilasciwa jest Rada Miejska (...) "

II1. Zalecenia i wnioski:

Majac na uwadze powyzsze oceny i ustalenia — zalecam:

1. Zwigkszenie nadzoru nad prawidlowym prowadzeniem postepowan i wydawaniem
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w  zakresie oprdézniania  zbiornikéw

bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Podigcie dzialan zapewniajacych prawidtowe rozpatrywanie skarg i wnioskow.

[a)

Jednocze$nie prosz¢ o przekazanie pisemnej informacji o podjetych dzialaniach
i sposobie realizacji przedstawionych zalecen lub przyczynach niepodjecia dzialan
w terminie 10 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

WOJBHODA POMORSK]

L

Ryszard Jrachurski

Wojbwoda Pomorski
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