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WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 29 grudnia 2023 r.
PN-1.4131.89.2023.BR

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688)

stwierdza si¢ niewazno§¢

§ 4 uchwaty Nr LXXIII/701/2023 Rady Gminy Krokowa z dnia 30 listopada 2023 r. w
sprawie wieloletniego gminnego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Positek w
szkole 1 w domu” na lata 2024-2028 w zakresie stow: ,,i podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego”.

UZASADNIENIE

W dniu 4 grudnia 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wptynela uchwata Nr LXXII1/701/2023
Rady Gminy Krokowa z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie wieloletniego gminnego
programu oslonowego w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-
2028, zwana dalej ,,uchwata”,

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 19 grudnia 2023 r., organ nadzoru zawiadomit
Rad¢ Gminy Krokowa o wszczgciu postgpowania nadzorezego.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala w
zakresic wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego podjeta zostala z istotnym
naruszeniem prawa.

Jako podstawe¢ prawna podjgcia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.), art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z
dnia 12 marca 2004. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pézn. zm.) w zw. z
uchwatg Nr 149 Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 (M.P. z
2023 r. poz. 881).

W § 1 uchwaly Rada Gminy Krokowa uchwalila wieloletni program oslonowy w zakresie
dozywiania ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2024-2028, stanowigcy zalacznik do
uchwaty. Z kolei § 4 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze ,,uchwala wchodzi w Zycie z
dniem 1 stycznia 2024 roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego”.
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W ocenie organu nadzoru wskazany wyzej przepis § 4 uchwaty zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, zgodnie z ktérym w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkéw migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatdw oraz statuty zwiazkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewodg¢ i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa,

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewoddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygni¢cia nadzorcze dotyczace aktdw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewaodzkiego;

10) mne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeh
tak stanowig przepisy szczegdlne.

Cytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamkniety katalog aktow prawnych podlegajacych
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Przedmiotowa uchwala nie nalezy
do zadnej z kategorii aktéw prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowiazek jej
publikacji nie wynika réwniez z przepiséw szczegélnych, do ktérych odsyta art. 13 pkt 10
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w niekwestionowanym w judykaturze
pogladzie, ze warunkiem koniecznym przyznania aktowi prawnemu statusu aktu prawa
miejscowego jest ustanowienie w tym akcie norm abstrakcyjnych i generalnych,
adresowanych do podmiotéw znajdujacych sie poza strukturg organizacyjng organdéw gminy
(zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia 2012 r., sygn. akt II SA/G1 851/12, wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt II SA/Ol 245/17, wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Bk 134/19).

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej do zadah wlasnych gminy nalezy
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych. Przepis art. 17 ust. 2 pkt
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4 ustawy o pomocy spolecznej nie jest ustawowym przepisem upowazniajgcym do wydania
aktu prawa miejscowego. Zgodnie z orzecznictwem art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy
spolecznej stanowi ,,podstawe prawng do tworzenia przez rade gminy okreslonego typu aktow
polityki administracyjnej (por. St. Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie
prawnym komentarz do art. 110 ustawy o pomocy spolecznej, publ. LEX). Akty polityki gminy
wskazujq w jaki sposob gmina moie w najlepszym, optymalnym stopniu wykorzystaé
posiadane zasoby i instrumenty prawne do realizowania celéw i zadar wskazanych w ustawie
o pomocy spolecznej. Akty polityki administracyjnej sq zaadresowane do podmiotow
znajdujqcych si¢ w prawnych organizacyjnych wigzach z gming tj. do jej organéw i gminnych
Jjednostek organizacyjnych. Podstawy prawne do wydawania aktéw polityki administracyjnej
nie sq zatem podstawgq do tworzenia aktu prawa miejscowego, a akt wydany na ich podstawie
nie powinien by¢ zatem publikowany, nie jest adresowany do podmiotéw spoza administracji i
nie powinien sig¢ wypowiada¢ w przedmiocie uprawnien i zakveséw obowigzkéow podmiotow
usytuowanych poza administracjg publiczng” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 23 lutego 2016 r., sygn. akt I OSK 2742/15).

Zgodnie za$ z art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej rada gminy opracowuje i kieruje
do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej. Uchwala wprowadzajaca taki lokalny
program, nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. i art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym. Uchwala ta nie zawiera bowiem norm abstrakcyjnych i generalnych,
nie rozstrzyga takze o prawach 1 obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote
samorzadowa. Jest natomiast aktem kierownictwa wewnetrznego o charakterze
programowym 1 zadaniowym, adresowanym do podmiotéw realizujgcych te uchwate (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2017 r.,
sygn. akt I SA/Wa 332/17).

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w zataczniku do przedmiotowej uchwaly Rada Gminy
wskazuje, iz utworzenie 1 przyjgcie przez nig przedmiotowego programu zwigzane jest z
ustanowieniem przez Rade Ministrow wieloletniego programu ,,Positek w szkole i w domu”
na lata 2024-2028 (M.P. z 2023 r., poz. 881). Organ nadzoru zaznacza, ze w punkcie IV.1.1
zalacznika do uchwaly Rady Ministrow w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028, Rada Ministréw jasno okre$la, ze
program na szczeblu gminy realizuja samorzadowe jednostki organizacyjne pomocy
spolecznej przy udziale wlasciwych jednostek organizacyjnych gminy.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaty Nr LXXII1/701/2023 Rady Gminy
Krokowa z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie wieloletniego gminnego programu
ostonowego w zakresie dozywiania ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 w
zakresie stow: ,,i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego”
jest uzasadnione i1 konieczne.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Admimistracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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