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Odpowiedz na skarge

W imieniu organu, legitymowana udzielonym pelnomocnictwem, ktére w zalgczeniu
przedkladam, w odpowiedzi na skargg Prokuratora Rejonowego w Pucku na uchwate Rady Gminy
Krokowa nr XLII/425/2021 z dnia 25 listopada 2021r. w sprawie ustalenia wysoko$ci miesigcznych diet

dla radnych Rady Gminy Krokowa, wnosze o oddalenie skargi w catosc.

Uzasadnienie

W dniu 2 pazdziernika 2023r. do Rady Gminy Krokowa wplyne¢ta skarga Prokuratora Rejonowego w
Pucku na uchwate¢ Rady Gminy Krokowa nr XLII/425/2021 z dnia 25 listopada 2021r. w sprawie
ustalenia wysokosci miesigcznych diet dla radnych Rady Gminy Krokowa. Zaskarzonej uchwale
Prokurator zarzucil istotne naruszenie prawa:

1. art. 2,7 1 88 Konstytucji w zw. Z art. 42 ustawy z dnia § marca 1990r. o samorzadzie gminnym w zw.
z art. 2 ust.1, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektoérych innych aktéw prawnych poprzez zaniechanie opublikowania tej uchwaly, stanowigcej akt
prawa miejscowego w. wojewddzkim dzienniku urzgdowym;

2. art. 25 ust.4 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez wprowadzenie w § 2 ust. 2 uchwaly zapisu

okreslajacego wysoko$¢ potracen diety za nieobecno$¢ na posiedzeniu zwolanym przez



Przewodniczacego Rady albo Przewodniczacego Komisji, co powoduje, ze ustalona w ten sposob dieta
nie ma charakteru rekompensujacego utracone przez radnego zarobki, a stanowi w istocie
wynagrodzenie za pracg, a takze brak zapisow regulujacych kwestie dotyczace potracenia diety za

kazdy dzien niewykonywania poszczegolnych funkcji zwigzanych z pelnieniem mandatu radnego.
W petitum skargi Prokurator nie ztozyt wniosku o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty.

Ze stanowiskiem Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Pucku nie sposéb si¢ zgodzi¢ z ponizszych

wzgledow.

Odnoszac si¢ do pierwszego zarzutu skargi, wskazuje, iz nie zastuguje on na uwzglednienie. Wskazane
przez prokuratora podstawy prawne zaskarzenia — art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 oraz 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych poprzez
zaniechanie opublikowania zaskarzonej uchwaly nalezy uznaé za catkowicie chybione. Analizujgc tre$é
wyzej powolanych przepisdw wskazuje, ze z tresci artykutéw cyt. ustawy nie wynika, ze uchwata w
sprawie ustalenia wysokosci miesigcznych diet dla radnych podlega publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Artykut 13 wspomnianej ustawy okresla katalog aktow prawnych podlegajacych
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w
tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkéw migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwiazkoéw powiatowo-
gminnych; '

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i
organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i
organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu 1 wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu

sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;



8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego,

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegOlne. Okreslony w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych (...) katalog aktéw
prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym jest zamkniety i nie

moze bvé dowolnie rozszerzany

Zaskarzona przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Pucku uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii
aktow wymienionych ww. przepisie, podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.
W szczegdlnosdei nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktéry na mocy przepisow
szczegblnych, podlegalby publikacji. Podkreslenia w tym miejscu wymaga, z cala moca i
stanowczoscia, ze aby akt normatywny uznany zostal za przepis powszechnie obowigzujacy, muszg
zosta¢ spetnione odpowiednie przestanki. W pierwszej kolejnosci wskazuj¢, ze musi byé on wydany
przez kompetentny organ na podstawie upowazniefi ustawowych, w swej tresci zawieraé normy o
charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego
adresata). Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi
by¢ wyrazne i konkretne — tzn. musi ono jednoznacznie wskazywaé, ze organowi temu zostala
przekazana do unormowania okreslona sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do
uchwalenia tresci prawodawczych tj. wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob zachowania si¢ w
formie nakazdw, zakazéw lub uprawnien.

Przenoszae powyzsze na grunt niniejszej sprawy, podkreslam, ze zaskarzona uchwala nie posiada

wszystkich _cech, ktére umozliwialvby zakwalifikowanie jej do kategorii _aktéw prawa

miejscowego, bowiem jest ona adresowana do okreslonego kregu adresatéow -radnych oraz

reguluje jedna z kwestii zwiazanvch z wykonywaniem mandatu radnego. Nie wkracza ona w sfere

praw i obowiazkéw mieszkanicow gminy. Normuje ona tvlko i wylacznie zagadnienie dotvczace

organizacji gminy.
Uchwala w sprawie ustalenia wysoko$ci miesiecznych diet dla radnych Radv Gminy Krokowa

stanowi akt organizacyiny gminy. Nie jest aktem prawa miejscowego a jedynie przepisem

wewnetrznym bedacym aktem kierownictwa wewnetrznego. Stosownie do stanowiska wyrazonego

przez Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV
SA/Po 256/08), akt prawa miejscowego, bedgc zrodlem prawa powszechnie obowigzujgcego, musi
zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera zakazy, nakazy
lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12
pazdziernika 2005 r. (sygn. akt I OSK 134/05, ONSAiWSA 2006/5 poz. 137), akt prawa miejscowego
powinien zawieraé regulacj¢ praw i obowigzkéw podmiotéw znajdujagcych si¢ na zewngtrz
administracji.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze art. 4 ust 1. ustawy o oglaszaniu aktow-



normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych nie ma zastosowania w niniejszej sprawie, bowiem

zaskarzona uchwala nie zawiera przepiséw powszechnie obowigzujacych.

Przechodzac do drugiego zarzutu skargi nalezy wskazaé na tres¢ zapisu § 2 ust. 2 uchwaly, ktory brzmi:
»W przypadku, gdy Radny wykonuje inne obowigzki wynikajace z funkcji Radnego, ktére
uniemozliwiajag mu obecnos¢ na posiedzeniu sesji lub komisji dieta nie ulega potrgceniu”. Wskazaé w
tym miejscu nalezy, ze zgodnie z przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym ,,radny obowigzany jest
kierowa¢ si¢ dobrem wspdlnoty samorzadowej gminy. Radny utrzymuje stata wiez z mieszkanicami oraz
ich organizacjami, a w szczegdlnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancéw gminy postulaty i
przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow?,
»Radny jest obowiazany bra¢ udziat w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych instytucji
samorzadowych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany”.

Majac powyzsze na uwadze nie sposdb zgodzi¢ si¢ z Prokuratorem, ze z tresci zaskarzonej uchwaty
wynika, ze dieta przystuguje wylacznie za udzial w sesjach. Zdaniem organu powyzszy zarzut zostal
stworzony na wyrost, gdyz z tresci uchwaly wyraznie bowiem wynika kiedy radnemu przystuguje dieta
i w jakich okolicznosciach podlega ona potrgceniu. Zatem wbrew twierdzeniom Prokuratora,

uchwalajgc zaskarzong uchwate Rada Gminy nie naruszyla przepisu art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie

gminnym.

Majac powyzsze na uwadze wnosze¢ jak w petitum.

Zalaczniki:

1. odpowiedZ na skargg — 2 egzemplarze

2. Skarga Prokuratora Rejonowego w Pucku z dnia 28 wrzeénia 2023r..

3. uchwata Rady Gminy Krokowa nr XLII/425/2021 z dnia 25 listopada 2021r. w sprawie ustalenia wysokosci miesiecznych diet dla
radnych Rady Gminy Krokowa



