04 MAJ 2023

(Gdansk, dnia 28 kwietnia 2023 r.
PN-11.4131.31.2023 KJ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 1 poz. 572)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§ 3 oraz § 4 uchwaly Nr LXVI/609/2023 Rady Gminy Krokowa z dnia 30 marca 2023 r. w
sprawie wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajgcy sic o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikow w
instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw 1 transportu nieczysto$ci ciektych na
terenic Gminy Krokowa.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr LXVI/609/2023
Rady Gminy Krokowa z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikéow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i
transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Krokowa, zwana dalej ,,uchwata”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 14 kwietnia 2023 r., organ nadzoru
zawiadomil Rad¢ Gminy Krokowa o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata w
zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego podjeta zostala zistotnym
naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawng podj¢cia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 7
ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. 22022 r. poz. 2519 z pdézn. zm.), dalej jako ,,u.c.p.g.”

W § 3 uchwaly Rada Gminy Krokowa postanowila, ze , swiadczenie ustugi oprozniania
zbiornikéw bezodplywowych oraz osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
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sciekow i transportu nieczystosci cieklvch moze by¢ prowadzone wylgcznie na podstawie
pisemnej umowy z wlascicielem nieruchomosci i na warunkach w niej okreslonych.” Z kolei
w § 4 uchwaly Rada Gminy zobowigzala przedsi¢biorce ,,do prowadzenia ewidencji
wykonanych ustug, w tym zawartych, rozwiqzanych Ilub wygastych umoéw, dowoddéw
wykonania ustugi oraz dowodoéw przyjecie nieczystosci ciektych przez stacje zlewnq.”

Zgodnie z przywolanym w podstawie prawnej art. 7 ust. 3a u.c.p.g., rada gminy okresli, w
drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spelnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i
transportu nieczystosci cieklych, uwzglgdniajac opis wyposazenia technicznego niezbednego
do realizacji zadan. Z kolei § 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16
lutego 2023 r. w sprawie szczegélowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien
spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
scieckow 1 transportu nieczysto$ci ciektych (Dz. U. z 2023 r. poz. 322) stanowi, ze
, wymagania, jakie powinien spetniac przedsigbiorca ubiegajqcy sie¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu nieczystosci
ciektych, dotyczqce:
1) opisu wyposazenia technicznego zawierajqcego wymagania odnosnie do:
a) pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do swiadczenia ustug w zakresie
oprézniania  zbiornikow  bezodpltywowych lub  osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych,
b) bazy transportowej,
2) zabiegow sanitarnych i porzqdkowych zwigzanych ze Swiadczonymi ustugami, o ktérych
mowa w pkt 1 lit. a,
3) miejsc przekazywania nieczystosci cieklych
- okresla si¢ w sposob precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujgcy, nieograniczajgcy
konkurencji oraz nieutrudniajqcy dostepu do rynku przedsigbiorcow Swiadczgcych ustugi w
zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych Ilub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci cieklych oraz zapewniajgcy
nalezytg ochrong zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska.”

Organ nadzoru wskazuje, Ze z art. 7 ust. 3a u.c.p.g. wprost wynika, ze uchwala podjeta przez
Rad¢ Gminy Krokowa stanowi akt prawa miejscowego. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art.
94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organéw. Jednocze$nie zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 Konstytucji
RP, ktdry stanowi, ze organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa,
wymaga, aby materia regulowana wydanym przez organ aktem normatywnym zaroéwno
wyczerpywala upowaznienie ustawowe, jak i nie przekraczata jego zakresu.
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Ustawodawca w art. 7 ust. 3a u.c.p.g. upowaznia Rade Gminy jedynie do okreslenia
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie stosownego
zezwolenia, a nie posiadajacy juz takie zezwolenie. Wymagania w zakresic sposobu
wykonywania juz podj¢tej dzialalnosci okresla zas Wojt w zezwoleniu, co wynika z art. 9 ust.
1 w zw. z art. 7 ust. 6 u.c.p.g. Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w
ugruntowanej linii orzecznictwa sadowoadministracyjnego (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 14 stycznia 2020 r., sygn. akt II SA/Rz 1094/19,
wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 wrzeénia 2019 r., sygn. akt IV SA/Wa 1601/19, wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 268/19, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 kwietnia 2012 r., sygn. akt II OSK 251/12).

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy Krokowa w § 3 oraz § 4
uchwaly wprowadzita regulacje dotyczace sposobu wykonywania podjetej na podstawie
zezwolenia dzialalnosci, co wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego i stanowi
istotne naruszenie art. 7 ust. 3a u.c.p.g. w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 3 oraz § 4 uchwaty Nr LXVI1/609/2023 Rady
Gminy Krokowa z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i
transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Krokowa jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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