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Uchwała148/g235/P/22

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku

z dnia 10 listopada 2022 r.

Działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. 
poz. 559 z późn. zm.), art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów 
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku po rozpoznaniu uchwały Nr LVII/548/2022 
Rady Gminy Krokowa z dnia 20 października 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty na terenie Gminy Krokowa

orzeka nieważność § 4 badanej uchwały w zakresie słów: „i wchodzi w życie z dniem 
1 listopada 2022 r”.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu  21 października 2022 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 
uchwała Nr LVII/548/2022 Rady Gminy Krokowa z dnia 20 października 2022 r. w sprawie wyboru 
metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty 
na terenie Gminy Krokowa, zaś w dniu 10 listopada 2022 r.  była przedmiotem badania Kolegium 
tut. Izby.

W § 4 badanej uchwały  Rada Gminy Krokowa ustaliła że: "Uchwała podlega ogłoszeniu 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego i wchodzi w życie z dniem 1 listopada 2022 r.".

Analizując zapisy badanej uchwały Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 
stwierdziło, że Rada Gminy Krokowa dokonała wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi oraz ustaliła wysokość stawki tej opłaty.

Kolegium Izby ustaliło także, że przedmiotowa uchwała została opublikowana w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Pomorskiego w dniu 28 października 2022 r. (Dz. Urz. Woj. z 2022 r. 
poz. 3989). Jednak od dnia ogłoszenia badanej uchwały, tj. od dnia 28 października 2022 roku do 
dnia 1 listopada 2022 roku nie upłynął wymagany postanowieniami art. 4 ust. 1 ustawy o ogłoszeniu 
aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych 14-dniowy termin vacatio legis.

W ocenie Kolegium tut. Izby powyższy zapis § 4 badanej uchwały w sposób istotny narusza 
zatem postanowienia wyżej powołanego przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów 
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. Akty prawa miejscowego stanowione przez 
organ samorządu, a takimi aktami są m.in. uchwały mające charakter prawa miejscowego, podlegają 
ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym i wchodzą w życie po upływie czternastu dni od 
dnia ich ogłoszenia chyba, że dany akt normatywny określi termin dłuższy.
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W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjątkiem przepisów porządkowych, 
mogą wchodzić w życie w terminie krótszym niż czternaście dni, a jeżeli ważny interes państwa 
wymaga natychmiastowego wejścia w życie aktu normatywnego i zasady demokratycznego państwa 
prawnego nie stoją temu na przeszkodzie, dniem wejścia w życie może być dzień ogłoszenia tego 
aktu w dzienniku urzędowym (art. 4 ust. 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 
innych aktów prawnych).

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywołanej ustawy, stanowiącego 
powszechnie obowiązującą normę, zwraca też uwagę Naczelny Sąd Administracyjny w Warszawie 
w wyroku z dnia 14 czerwca 2011r. sygn. akt II GSK 632/10. Sąd stwierdził w nim, że przepis ten 
ma zastosowanie zarówno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowień dotyczących wejścia 
w życie aktu normatywnego, jak też wówczas, gdy wskazuje on termin wejścia w życie w sposób 
nieprawidłowy. W uzasadnieniu ww. wyroku Naczelny Sąd Administracyjny przypomniał, iż 
obowiązek wprowadzenia vacatio legis do aktów normatywnych wynika z zasady bezpieczeństwa 
prawnego, pewności obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela 
do państwa i stanowionego przez nie prawa, które wywodzą się z zasady demokratycznego państwa 
prawnego, wyrażonej w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 z późn. zm.).

Z cytowanych wyżej przepisów ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 
innych aktów prawnych wynika, że warunkiem wejścia w życie uchwały, stanowiącej akt prawa 
miejscowego, jest jej ogłoszenie w wojewódzkim dzienniku urzędowym oraz upływ terminu vacatio 
legis, który w powyższym przypadku nie może być krótszy niż 14 dni od dnia jej publikacji. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium tut. Izby postanowiło jak w sentencji.

Na niniejszą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku służy skarga do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia, 
wnoszona za pośrednictwem tutejszej Izby.

Postępowanie sądowe jest wolne od opłat sądowych.

Przewodniczący Kolegium

Roman Fandrejewski 

Zastępca Prezesa 
Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Gdańsku
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