UCHWALA NR XXV1/265/2020
RADY GMINY KROKOWA

z dnia 27 sierpnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ Wéjta Gminy Krokowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8marca 1990roku o samorzadzie gminnym
(G.t. Dz.U.z2020r. poz. 713) wzwiazku z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j.:
Dz. U. 22020 r., poz. 256 z p6zn. zm.) po rozpoznaniu skargi Przedsigbiorstwa Wielobranzowego AGORA Sp.
7 .0.0. zdnia 19.02.2020 r. na bezczynnos¢ Wojta Gminy Krokowa Rada Gminy Krokowa uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Krokowa uznaje skarge za bezzasadng zprzyczyn okreslonych w uzasadnieniu,
stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do przygotowania odpowiedzi i przestania skarzacej
niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marek Krzebietke
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 18.02.2020 r. Pomorski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska przekazat Radzie
Gminy Krokowa skarge na brak dziatan Wojta Gminy Krokowa przekazang przez Przedsigbiorstwo
Wielobranzowe ,,Agora” sp. z 0.0. w sprawie wykres$lenia z rejestru dziatalnosci regulowanej Krokowskiego
Przedsigbiorstwa Komunalnego.

Skarga w zakresie przekazanym do rozpoznania przez Rad¢ Gminy dotyczy podnoszonej przez
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,Agora” sp. zo0.0. okolicznosci, ze Krokowskie Przedsigbiorstwo
Komunalne w toku procedury wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej ztozylo oswiadczenie niezgodne
z prawda o spetlnianiu  warunkéw do dokonania wpisu w zakresie posiadania co najmniej pigciu
samochodow do wywozu odpaddw.

Zgodnie ztrescig art. 9b Ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach dzialalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci jest
dziatalno$cig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow. Zgodnie
ztrescig art. 9¢c ust. 1 ww. ustawy przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci jest obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru w gminie, na terenie ktorej zamierza
odbiera¢ odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci. Warunkiem formalnym uzyskania wpisu
w rejestrze jest ztozenie o§wiadczenia o nastgpujacej tresci: "Os$wiadczam, ze: 1) dane zawarte we wniosku
o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci sg kompletne izgodne zprawda; 2) znane mi sg ispelniam warunki wykonywania
dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, okreslone
w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2019r.
poz. 2010) oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 9d ust. 2 tej ustawy”. Zgodnie z treScig art. 9 d
ust 1. ww. ustawy podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest obowigzany
do spetnienia nastepujacych wymagan: 1)posiadania wyposazenia umozliwiajacego odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci oraz zapewnienia jego odpowiedniego stanu technicznego;
2)utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdow i urzadzen do odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci; 3)spelnienia wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojazdow do
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci; 4)zapewnienia odpowiedniego
usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo-transportowe;j.

Na podstawie art. 9d ust. 2 ww. ustawy minister wtasciwy do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw gospodarki okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegbétowe wymagania, o ktorych
mowa w art. 9d ust. 1 ww. ustawy, kierujac si¢ koniecznoscig ujednolicenia wymagan dotyczacych
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow.
Zgodnie z§ 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska zdnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegdlowych wymagan w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
wymagania dla podmiotu odbierajagcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci okreslaja, ze
w zakresie posiadania wyposazenia umozliwiajacego odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci oraz jego odpowiedniego stanu technicznego nalezy zapewnié, aby: 1)w posiadaniu
podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci znajdowatly si¢ co najmniej dwa
pojazdy przystosowane do odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz co najmniej dwa pojazdy
przystosowane do odbierania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych, a takze co najmniej jeden
pojazd do odbierania odpaddéw bez funkcji kompaktujacej; 2)pojazdy byly trwale i czytelnie oznakowane,
w widocznym miejscu, nazwg firmy oraz danymi adresowymi i numerem telefonu podmiotu odbierajgcego
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci; 3)na terenie bazy magazynowo-transportowej znajdowaty
si¢ urzadzenia do selektywnego gromadzenia odpadéw komunalnych przed ich transportem do miejsc
przetwarzania.

Zgodnie z tredcig art. 9j ust. 1 u.c.p.g., Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje decyzj¢ o zakazie
wykonywania przez przedsigbiorcg dziatalnosci objetej wpisem, w przypadku gdy przedsigbiorca ztozyt
oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 9¢ ust. 4 u.c.p.g, niezgodne ze stanem faktycznym. W odniesieniu do
dziatalnos$ci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci chodzi ztozenie
niezgodnego ze stanem faktycznym o$wiadczenia wskazanego w art. 9¢ ust. 4 u.c.p.g., ktorego trescig jest
zapewnienie o spelnieniu warunkow wskazanych wart. 9d ust. 1 u.c.p.g., apraktycznie warunkéw
ustalonych w rozporzadzeniu MS wydanym na podstawie art. 9d ust. 2 u.c.p.g. Wojt, burmistrz lub
prezydent miasta sam ustala, czy oswiadczenie zostato ztozone niezgodnie ze stanem faktycznym.
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Odpowiadajac pytanie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 9j
ust. 112 u.c.p.g. wskaza¢ nalezy, ze przedsigbiorca, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsicbiorcow, jest osoba fizyczna, osoba prawna ijednostka organizacyjna niebedaca osoba
prawng, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng - wykonujaca we wiasnym imieniu dziatalno$¢
gospodarczg. Za przedsicbiorcow uznaje si¢ takze wspdlnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalnosci gospodarczej. Z kolei przez dzialalno$¢ gospodarcza nalezy rozumieé jest
zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wilasnym imieniu i w sposob ciggly. Pojecie
‘gminnej jednostki organizacyjnej’ nie zostalo natomiast zdefiniowane w zadnym akcie prawnym.
W art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h) ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje si¢ jedynie, ze jednostki
organizacyjne gminy tworzy, likwiduje, reorganizuje oraz wyposaza w majatek rada gminy w drodze
uchwaty podejmowanej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h u.s.g.

W literaturze wskazuje si¢, ze za jednostke organizacyjng gminy nalezy uzna¢ struktur¢ organizacyjng
utworzong przez gming lub do niej przynalezng, niezaleznie od jej statusu prawnego. Istotng cecha takiej
jednostki jest to, ze gmina (jej organy) ma bezposredni wptyw na jej funkcjonowanie poprzez powotywanie
0s0b zarzadzajacych ta jednostkg oraz sprawowanie nad nig kompetencji nadzorczych. Jednostki te moga
przybiera¢ rozne formy prawne (niezaleznie od niej, jezeli tylko beda spelnialy w/w cechy, beda
jednostkami organizacyjnymi gminy), tj.: 1. moga pozostawaé w strukturze organizacyjnej gminy jako
jednostki prawnie niewyodrebnione od gminy, nieposiadajgce osobowosci izdolno$ci prawnej (np.
jednostki i zaktady budzetowe) — sg to jednostki organizacyjne gminy w $cistym znaczeniu; 2. moga
pozostawa¢ rowniez poza ta strukturg, jako jednostki formalnie odrgbne od gminy i wyposazone
w osobowos$¢ prawng (np. fundacje, sp. z 0. o. 1 sp. akcyjne), przy czym w odniesieniu do tych podmiotow
pojawiajg si¢ dodatkowe wymogi warunkujace mozliwos¢ zaklasyfikowania ich do jednostek
organizacyjnych gminy (dotyczace przede wszystkim struktury wlasnosciowej) — sg to jednostki
organizacyjne gminy w szerokim znaczeniu.

Nalezy zauwazy¢, zena gruncie u.c.p.g.  przyjeto waskie znaczenie pojgcia gminna jednostka
organizacyjna (beda to tylko podmioty, o ktérych mowa powyzej w pkt 1), z czego wynika, ze na gruncie
tej ustawy przedsicbiorca nie moze by¢ jednocze$nie gminng jednostkg organizacyjng i odwrotnie. Innymi
stowy, ilekro¢ w danych przepisach jest mowa o przedsigbiorcach, przepisy te nie odnoszg si¢ do gminnych
jednostek organizacyjnych.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze art. 9k u.c.p.g. odnosi si¢ wylacznie do gminnych
jednostek organizacyjnych niebedacych przedsigbiorcami (czyli jednostek organizacyjnych gminy
w $cistym znaczeniu); de facto dotyczy on jednostek i zaktadow budzetowych gminy. Jak tatwo zauwazy¢,
art. 9k u.c.p.g. jest odpowiednikiem art. 9j ust. 2 pkt 3, 415 tej ustawy, z tg tylko rdéznica, ze uchybien
z art. 9j ust. 2 pkt 3, 415 dopuszcza si¢ przedsicbiorca, a tych z art. 9k gminna jednostka organizacyjna,
ktora tutaj przedsigbiorcg nie jest. Dlatego art. 9k przewiduje innego rodzaju sankcje niz dla
przedsigbiorcéw (z uwagi na to, ze gminne jednostki organizacyjne nie podlegaja wpisowi do rejestru),
ktora jest zakaz wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na okres 3 lat.

Reasumujac, spotka komunalna, jako osoba prawna prowadzgca dzialalnos¢ gospodarcza w rozumieniu
ustawy zdnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, jest przedsigbiorcg, anie gminng jednostka
organizacyjng w rozumieniu art. 9k u.c.p.g. Spotka ta podlega wpisowi do rejestru dziatalnosci regulowanej,
o ktorym mowa w art. 9b ust. 2 u.c.p.g, i stosuje si¢ wobec niej sankcje wskazane w art. 9j u.c.p.g. Art. 9k
u.c.p.g nie znajduje do niej zastosowania.

Z przedtozonej dokumentacji nie wynika wprost czy w wyniku ztozonej przez Agora sp. z 0.0. skargi,
zweryfikowano prawdziwos¢ oswiadczenia podmiotu wpisanego do rejestru dziatalnos$ci regulowanych pod
katem spelnienia warunku o ktérym mowa § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdélowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci wymagania dla podmiotu odbierajagcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci. W pis§mie Wojta Gminy Krokowa z dnia 2.03.2020 r. skierowanego do Rady Gminy
Krokowa stwierdza si¢ jedynie, ze brak jest przestanek do wykreslenia Krokowskiego Przedsigbiorstwa
Komunalnego sp. z 0.0. z rejestru dziatalnosci regulowane;.

Biorac powyzsze pod uwage Rady Gminy Krokowa uznaje skarge za nieuzasadniona.
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