UCHWALA NR XXI1/228/2020
RADY GMINY KROKOWA

z dnia 18 maja 2020 r.

w sprawie przekazania skargi Prokuratora Rejonowego w Pucku do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdanksu na uchwatle nr XVI1/166/2019 Rady Gminy Krokowa
z dnia 28 listopada 2019 w sprawie regulaminiu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Krokowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U z 2020 r.
poz. 713, w zwiazku z art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (t. j. Dz. U z 2019 r. poz. 2325 ze zm.)

Rada Gminy Krokowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skarge Prokuratora
Rejonowego w Pucku z dnia 4 maja 2020r. na uchwale nr XVII/166/2019 Rady Gminy Krokowa z dnia
28 listopada 2019 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Krokowa wraz
z odpowiedzig na skargg.

§ 2. Tres$¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Krokowa do przekazania skargi, o ktéorej mowa w§ 1 wraz
z odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku oraz reprezentowania Rady
Gminy  Krokowa przed Wojewddzkim  Sadem ~ Administracyjnym  w Gdansku  z prawem
do udzielenia petnomocnictwa do reprezentowania Rady Gminy Krokowa.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Krokowa.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marek Krzebietke
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Zatacznik do uchwaty Nr XXI1/228/2020
Rady Gminy Krokowa
z dnia 18 maja 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku
Al. Zwyciestwa 16/17
80-219 Gdansk

Odpowiedz na skarge

z dnia 13 marca 2020r. sygn. akt Pa 15.2020 doreczong w dniu 4 maja 2020r. wniesionqg przez
Prokuratora Rejonowego w Pucku na uchwate Rady Gminy Krokowa nr XVII/166/2019 z dnia 28 listopada
2019r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Krokowa.

Na podstawie art. 54§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi ( Dz. Uz 2019 r., poz. 2325 z pdzn. zm.) w imieniu Rady Gminy Krokowa, przekazuje
skarge Prokuratora Rejonowego w Pucku z dnia 13 marca 2020r. ( data wptywu 4 maja 2020r.), sygn. akt: Pa
15.2020, wnoszac o:

1) oddalenie skargi w calosci,

2) przeprowadzenie rozprawy réwniez pod nieobecnos¢ przedstawiciela skarzonego Organu lub jego
petnomocnika,

3) zasadzenie od Skarzacego na rzecz Organu kosztow postgpowania sadowego wedtug norm przepisanych.
Uzasadnienie

W dniu 4 maja 2020r. do tut. Organu wplyngla skarga Prokuratora Rejonowego w Pucku,
w ktorej Prokurator wniost o stwierdzenie niewazno$ci poszczegoélnych zapisow uchwaly Rady Gminy
Krokowa nr XVII/166/2019 z dnia 28 listopada 2019r. w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Gminy Krokowa w zakresie § 9 ust. 112, § 18 ust. 1 oraz § 19 ust.3 przedmiotowej
uchwaty.

U podstaw skargi Prokurator Rejonowy wskazat na naruszenie przepisow:

1. art. 7194 Konstytucji, art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 4 ust.2 pkt 1 lit. d) ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach poprzez przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego
i ograniczenie w § 9 ust.1 mozliwosci mycia pojazdow samochodowych poza myjniami wylacznie do terenu
wlasnej posesji,

2. art. 7194 Konstytucji, art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,art. 4 ust.2 pkt 11lit. d) ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach poprzez przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego
1 ograniczenie w § 9 ust.2 naprawy pojazdow samochodowych poza warsztatami samochodowymi wylacznie
do drobnych napraw,

3. art. 7 1 94 Konstytucji, art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a) ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez natozenie w § 18 ust.1 obowiazkow polegajacych na 1)
redukowaniu obje¢tosci odpadow surowcowych poprzez zgniatanie plastikowych butelek, opakowan
wielomaterialowych oraz tekturowych przed umieszczeniem w pojemniku na odpady, 2) oprdznianiu
opakowania z pozostalosci produktu przed umieszczeniem w pojemniku na odpady surowcowe

4..art. 7194, 31ust3 Konstytucji, art. 40 ust.]1 ustawy o samorzadzie gminnym, oraz art.4 ust.2
pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez natozenie w przepisie § 19 ust. 3 na osoby
utrzymujace psy, ktore wyprowadzaja je poza teren wilasnej posesji obowigzku trzymania ich na smyczy,
a psow nalezacych do ras agresywnych lub mieszancow tych ras w kagancu.

W zakresie pkt 1. i2. Prokurator Rejonowy podkreslil, ze przepis ustawy art. 4 ust.2 pkt 1 lit. d)
nie upowaznia organu uchwatodawczego gminy w zaden sposob do wskazania miejsc, w ktorych mozna
my¢ i naprawia¢ pojazdy poza myjniami i warsztatami samochodowymi, wprowadzania ograniczen co do
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zakresu dokonywania takich napraw, a nadto do wkraczania w kwesti¢ prawa wtasnosci i wskazywania, ze
mycie moze nastgpi¢ wylgcznie na wlasnej poses;ji.

Odnoszac si¢ to ww. zarzutu Organ wskazuje, iz ograniczenie mycia pojazdéow do terenu wiasnej
nieruchomosci w § 9 ust.1 miato zapobiega¢ skazeniu $rodowiska na terenach nalezacych do innych
podmiotow. Podkresli¢ nalezy, Zze naruszeniem porzadku byloby dopuszczenie do mycia samochodow
gdziekolwiek np. na terenach o zwigkszonej wrazliwosci na zanieczyszczenia — form ochrony przyrody, czy
stref ochronnych uje¢ wody etc. Troska o srodowisko dotyczy rowniez kwestii napraw samochodow. §
9 ust.2 Regulaminu mial chroni¢ przed samodzielng wymiang ptynow eksploatacyjnych pojazdow.
Koniecznym jest wskazanie, ze najbardziej ucigzliwymi sg oleje i plyny eksploatacyjne, ktore w kazdym
przypadku, zgodnie z katalogiem odpadow, stanowiag odpad niebezpieczny i nie powinno si¢ dopuszcza¢ do
sytuacji, gdzie w dowolnym miejscu prowadzone sg naprawy powodujace skazenie gleby lub srodowiska
gruntowo-wodnego.

Argumentujac zarzut z pkt 3 skargi Prokurator Rejonowy wskazal, iz natozenie na wlascicieli
nieruchomosci w regulaminie czystosci i porzadku w gminie obowiazkéw polegajacych na 1) redukowaniu
objetosci odpadow surowcowych poprzez zgniatanie plastikowych butelek, opakowan wielomateriatowych
oraz tekturowych przed umieszczeniem w pojemniku na odpady, 2) oproéznianiu opakowania z pozostatosci
produktu przed umieszczeniem w pojemniku na odpady surowcowe, nie ma podstaw prawnych. Odnoszac
si¢ do tego zarzutu Rada Gminy wskazuje, ze Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego
2022 wskazuje, ze w gminnych regulaminach utrzymania czystosci iporzadku powinny zostaé zawarte
regulacje, dotyczace selektywnego zbierania odpadow opakowaniowych oraz ich zagospodarowania.

Rada Gminy Krokowa, majagc na uwadze powyzsze, atakze w trosce o Srodowisko, dokonala
w Uchwale w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Krokowa zapisu
o zgniataniu odpadow, ktory mial na celu redukcje objetosci wytwarzanych w gospodarstwach domowych
odpadoéw komunalnych, by zajmowaty jak najmniej miejsca.

Na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska, dotyczacej zasad segregowania odpadéw komunalnych
zamieszczona jest informacja o obowigzku oprozniania 1 oczyszczania odpadow
po ptynnej lub poélptynnej zywnosci, przed wyrzuceniem odpadu oraz wskazanie, ze kwestia mycia
opakowan powinna zosta¢ okreslona w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Rada
Gminy w Krokowej dokonata w Regulaminie zapisu 0 oproéznianiu opakowan
z pozostatosci produktow przed umieszczeniem ich w pojemniku na odpady segregowane, ze wzgledow
ekonomicznych, tak aby wytwarzany byl mozliwe najczystszy strumien odpaddéw. Odpad mocno
zabrudzony traktowany jest jako odpad zmieszany ikoszt jego zagospodarowania w instalacji znacznie
wyzszy, niz koszt odpadu wysegregowanego. Ponadto gmina jest zobowigzana do osiagni¢cia poziomow
recyklingu, okre$lonych w ustawie o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, dlatego wskazane jest,
aby strumien odpaddéw trafiajacy do instalacji komunalnej byl mozliwie jak najbardziej czysty. Wobec
powyzszego Rada Gminy dostosowala zapisy regulaminu o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie
Gminy Krokowa do ww. zalecen.

Przechodzac do zarzutu 4 skargi Prokurator Rejonowy podkreslil, iz Rada Gminy, wprowadzajac do
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie zapisy dotyczace sposobu wyprowadzania psow
w miejscach publicznych przekroczyta upowaznienie ustawowe inaruszyla przepisy o ustawy o ochronie
zwierzat. Biorac powyzsze pod rozwage Rada Gminy wskazuje, iz przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminie naktadaja na organ stanowigcy obowigzek uregulowania w uchwale w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci iporzadku kwestii dotyczacych wymagan dla oso6b utrzymujacych
zwierzeta domowe, majac na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwo$cia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Zapis § 19 ust. 3 Uchwaly w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Krokowa, mowiagcy o wyprowadzaniu psow
poza teren wilasnej posesji na smyczy lub w przypadku ras agresywnych i ich mieszancéw — w kagancu, ma
na celu ochrong ludzi przed zagrozeniem, ktére moze ptynaé ze strony psé6w biegajacych luzem po terenach
publicznych — bez smyczy ikaganca. Stanowi to sytuacj¢ stwarzajacg bezposrednie zagrozenie dla
uczestnikow miejsc publicznych, dzieci bawigcych si¢ na placach zabaw, itp. Zaskarzony zapis uchwaty jest
podstawowym rozwiazaniem, bedacym w stanie zapewni¢ wzgledne bezpieczenstwo mieszkancom gminy.
Podkreslenia wymaga, ze przepisy w zakresie obowigzkéw o0sob utrzymujacych zwierzgta domowe,
majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terendow przeznaczonych do wspdlnego uzytku, musza by¢ precyzyjnie sformutowane.
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Konkludujac, podkresli¢ nalezy zcala moca istanowczo$cig, ze ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wskazuje, iz Regulamin ma okre$la¢ szczegdlowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku, tymczasem zarzuty Skarzacego wskazuja na konieczno$¢ regulowania ww. zagadnien w sposob
og6lny. Charakter kazdej gminy jest inny, a Regulamin jest jednym znarzedzi do indywidualnego
ksztattowania czystosci iporzadku na jej terenie. Poszczegdlne gminy prowadzg wspomniane kwestie
w ustalony przez siebie sposob, na podstawie indywidualnego doswiadczenia samorzadu — w granicach
prawa. Skoro Rada Gminy nie moze uchwala¢ szczegotowych zasad nalezy uznaé, iz akty prawa
miejscowego jakim sg regulaminy utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy wydajg si¢ by¢
bezzasadne, wobec czego wystarczytoby odwotanie do ogélnych przepisow prawa. Z jednej strony
samorzady obarczane sa odpowiedzialno$cia karng za dziatania swoich mieszkancow, a z drugiej strony
nie pozwala si¢ na stworzenie narzedzia do osiggni¢cia narzuconych celéw srodowiskowych.

Majac powyzsze na uwadze, wnosz¢ jak w petitum odpowiedzi na skarge.

Zakaczniki:

1. skarga wniesiona przez Prokuratora Rejonowego w Pucku na uchwate Rady Gminy Krokowa nr
XVII/166/2019 z dnia 28 listopada 2019r. w sprawie regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku w gminie
wraz z zalagcznikami,

2. uchwata Rady Gminy Krokowa z dnia 28 maja 2020r. w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku skargi Prokuratora Rejonowego w Pucku wraz z odpowiedzig na skarge,

3. odpis odpowiedzi na skarge
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Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Pucku wdniu 13.03.2020r. (data wpltywu 04.05.2020r.) wniost za
posrednictwem Rady Gminy Krokowa do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skarge na
uchwate nr XVII/166/2019 Rady Gminy Krokowa z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Krokowa.

W mysl art. 54 § 2 ustawy o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz.2325
z pdézn.zm.) skarga do sagdu administracyjnego wnoszona jest za posrednictwem organu, ktoérego dziatanie,
bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi. Organ, ktorego skarga
dotyczy, zobowigzany jest do przekazania skargi sgdowi administracyjnemu wraz zaktami sprawy
i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. W przypadku niezastosowania si¢ do
powyzszych obowigzkéw, Sad na wniosek skarzacego moze orzec o wymierzeniu organowi grzywny
(art. 55 ustawy).

Z uwagi na powyzsze, podjecie niniejszej uchwaty jest niezb¢dne celem wypelnienia obowigzkow
natozonych na organ gminy ww. ustawa.
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