UCHWALA NR VIII/81/2015
RADY GMINY KROKOWA

z dnia 27 maja 2015 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
whniesionej przez Wojewode Pomorskiego na uchwale Rady Gminy Krokowa Nr L1/550/2014
z dnia 30 pazdziernika 2014 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego fragmentu wsi Brzyno w Gminie Krokowa

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 15ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(j.t. Dz. U.z2013 1. poz. 594, ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo
o postegpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.z 2012 r. poz. 270, poz. 1101, poz. 1529)
Rada Gminy Krokowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skarge
wniesiong przez Wojewod¢ Pomorskiego na uchwale Rady Gminy Krokowa Nr LI/550/2014
zdnia 30 pazdziernika 2014 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego fragmentu wsi Brzyno w Gminie Krokowa .

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Krokowa do przekazania skargi wraz zaktami sprawy
oraz udzielenia odpowiedzi na skarge ireprezentowania Rady Gminy Krokowa przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym, z prawem do udzielania dalszego pelnomocnictwa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Krokowa

Zygmunt Piontek
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Uzasadnienie

W dniu 04 maja 2015 roku Wojewoda Pomorski wnidst skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku na uchwal¢ Rady Gminy Krokowa nr LI/550/2014
z dnia 30 pazdziernika 2014 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego fragmentu wsi Brzyno w Gminie Krokowa.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze organ nadzoru nie kwestionowat zapisow skarzonej obecnie
uchwaty 1 zostala ona opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewody Pomorskiego z 2014 roku
pod poz.4397 w dniu 11 grudnia 2014 roku.

W skardze Wojewoda zarzuca uchwale istotne naruszenie przepiséw art.9 ust.4 i ust.2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. 22015 r. poz. 199 ze
zm.) oraz art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 20 ust. 1 w
zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz wnosi
o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Podstawowe zarzuty Skarzacego dotycza niezgodnosci uchwalonego miejscowego planu
z ustaleniami studium odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.

Tak sformulowane ustalenia naruszaja, zdaniem Skarzacego wymagania art. 15 ust.2 pkt 1 ustawy
zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. 2015, poz.
199 ze zm.).. Tym samym zostaly naruszone zasady sporzadzania planu miejscowego, co w $wietle
art. 28 ust. 1 ustawy o pizp kwalifikuje przedmiotowa uchwate do stwierdzenia jej niewaznosci.

Rada Gminy Krokowa, podejmujac zaskarzong uchwat¢ w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Brzyno kierowala si¢ zasada, ze przyjete w planie
miejscowym rozwigzania muszg by¢ racjonalne i wiarygodnie uzasadnione, mieszczac si¢ réwniez
w granicach swobody planistycznej Gminy.

Poniewaz przedmiotowy plan obejmuje m.in. szczegdlny teren, polozony w obrebie historycznego
uktadu ruralistycznego o zwartej strukturze urbanistycznej iniskim standardzie zabudowy, przyjete
w planie rozwigzania powinny zapewni¢ skuteczng przebudowe struktury funkcjonalno - przestrzenne;j
obszaru, stosownie do jego potozenia i wynikajacych stad potrzeb w zakresie funkcji oraz sposobu
ksztattowania jego zabudowy i zagospodarowania.

W zalozeniu rozwigzania te, poprzez elastyczno$¢ istniejacej sytuacji spotecznej i gospodarczej,
maja zasadnicze znaczenie dla zachowania wzgledéw funkcjonalnych i kompozycyjnych opartych
o przestanki historyczne.

Zgodnie z definicja ,,tadu przestrzennego”, zawarta w art. 2 pkt 1) ustawy o pizp, cyt.: ,, nalezy przez
to rozumie¢ takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglednia
w uporzqdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania iwymagania funkcjonalne, spoteczno —
gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno — estetyczne”. Definicja ta jednoznacznie
okresla podstawowy cel projektowania zagospodarowania przestrzennego i wskazuje na konieczno$¢
uwzglednienia w nim m.in. uwarunkowan funkcjonalnych oraz spoteczno-gospodarczych, ktoére
zostaly powyzej wskazane. Zmienno$¢ uwarunkowan zewngtrznych czgsto nie pozwala na
jednoznaczno$¢ dotyczaca wskaznikoéw zabudowy oraz mozliwo$¢ zabudowy zagrodowej, ktorej
niezgodno$¢ z zapisami studium w zaskarzonej uchwale podnosi Skarzacy.

Zarzucajagc Radzie Gminy Krokowa naruszenie ustalen studium poprzez wprowadzenie
kwestionowanych zapisow w skarzonym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
Wojewoda nie dostrzegt itym samym nie wzigt pod uwage dopuszczen i1wyjatkdéw od ogdlnie
ustalonych w studium wskaznikéw 1 zasad dotyczacych zagospodarowania iuzytkowania terenow
w odniesieniu do zarzutow podanych w pkt II Lit. a, b, c, d ,e ,, skargi.

Wywody Wojewody nie uwzgledniaja w peini ustalen studium oraz tre§ci ustalen w zakresie
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przeznaczenia terenéw zawartych w MPZP.

Zdaniem Rady Gminy w przedmiotowym planie w Zadnym razie nie zachodzi sprzeczno$é
w zakresie zagospodarowania terenow pomiedzy funkcjami 1 wskaznikami - zasadami
zagospodarowania terendw w nim ustalonymi a przyjetymi w studium. Ustalenia studium byty w petni
respektowane w trakcie sporzadzania planu i uwzglednione w uchwalonym planie.

Zarzut sporzadzenia planu miejscowego z wykorzystaniem niekatulanej mapy rowniez nalezy uznac
za bezpodstawny, poniewaz mapa ta zostata pozyskana z zasobow Starostwa Powiatowego w Pucku
a wiec stanowi spelnienie wymogu art. 16 ust.1 upzp, poniewaz jest urzedowa kopig mapy.

Nadto, odnosnie zarzutu Wojewody dotyczacego braku aktualnosci mapy 1w rezultacie
nieuwzglednienia istniejacego zalesienia terendOw m.in. na obszarze C.11.RM,R., wskazuje sie,
ze mozliwe 1 dopuszczone prawem bylo ustalenie dla tego terenu funkcji rolniczej a siedliska rolne sa
jedna z dopuszczonych ustawa o ochronie gruntdw rolnych ile$nych z dnia 3 lutego 1995r. form
zagospodarowania.

W obrebie terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem C.11.RM,R na mapie , na ktorej
sporzadzony jest plan widnieje oznaczenie linig przerywang i opis ,,teren zakrzaczony”.

Zgodnie z ustawg o ochronie gruntow rolnych i le§nych z dnia 3 lutego 1995 r. ze zm. art. 2.:
1. Gruntami rolnymi, w rozumieniu ustawy, sg grunty:
1) okreslone w ewidencji gruntow jako uzytki rolne;

3) pod wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz  innymi
budynkami parkéw wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami srédpolnymi.

Ponadto w pdinocnej czgsci obszaru objetego w planie jako C.11.RM,R obowigzujace studium
Gminy Krokowa dopuszcza " obszary rozwoju zainwestowania wielofunkcyjnego-funkcje
mieszkaniowe, ustugowe, rekreacyjne i zagrodowe oraz obszary rolnicze i zieleni krajobrazowej ,,—
a wiec sg w petni zgodne z ustaleniami Studium..

Na rysunku studium teren ,,zakrzaczony” w obrgbie dziatek nr ew. 141/2 1141/3 nie zostal
wyrdzniony graficznie jako teren wskazany na te cele, ani nie zostat wnim wujety 1ijest
W przeznaczeniu ,, grunty le$ne i zadrzewione”, tym samy pozostawiajac do rozstrzygnie¢ na dalszych
etapach planowania (sporzadzenia planu miejscowego) ustalenie przeznaczenia terenu.

Mozliwe i1 dopuszczone prawem bylo wiec ustalenie dla tego terenu funkcji rolniczej a siedliska
rolne sg jedna z dopuszczonych ww. ustawa form zagospodarowania ( teren zabudowy zagrodowej
1 teren upraw rolnych ).

Wazny jest tez fakt, iz teren ten oznaczony na rysunku MPZP symbolem C.11.RM,R nie jest objety
ochrong prawng na podstawie przepisOw ustawy o ochronie przyrody inie wystepuja tu wymogi
prawne do bezwzglednego zachowania — utrzymania wystepujacych na dzialce zadrzewien
1 zakrzaczen.

Ustalenie MPZP zawarte w § 5 Zasady ochrony srodowiska i przyrody,ust.3 stanowi:

W odniesieniu do terendéw lesnych i terenéw zadrzewien ustala si¢:

1) zachowanie istniejacych terenéow lesnych, poprzez ich wydzielenie na rysunku planu liniami
rozgraniczajacymi i zachowanie funkcji lasu;

2) zachowanie istniejacych zadrzewien wsrdd istniejacej zabudowy oraz duzych powierzchni
istniejacych zadrzewien w potudniowej czgsci obszaru objetego (z dopuszczeniem cigé sanitarnych)
poprzez ich wydzielenie na rysunku planu liniami rozgraniczajacym;

3) zachowanie istniejacych szpalerow drzew - wydzielonych graficznie na rysunku planu
(z dopuszczeniem ci¢¢ sanitarnych i z uwzglednieniem przepisow odrebnych);
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4) wymog zachowanie pojedynczych drzew ( z dopuszczeniem cigé sanitarnych z uwzglednieniem
przepisow odrebnych).

Dokonana na etapie sporzadzania projektu planu zostata wykonana analiza w odniesieniu do ustalen
dotyczacych warunkéw lokalizacji siedlisk. Na podstawie wnioskow wynikajacych ztej analizy,
w tym braku w odniesieniu do tego terenu zakazoéw zabudowy oraz mozliwo$¢ inzynieryjnego
uzbrojenia terenu, w planie nie okreslono wymogu lokalizacji siedlisk odnoszacego si¢ do Sredniej
wielko$ci gospodarstwa rolnego w gminie — ustalenie takie stanowi tzw. lokalne odstgpstwo od
og6lnych warunkow lokalizacji siedlisk.

Tak wigc, chociaz w Studium ... w nazwie strefy ,,obszary rolnicze i zieleni krajobrazowe;j” w ktorej
potozony jest teren o symbolu C.11.RM,R nie wystgpuje sformulowanie ,,zabudowa zagrodowa” jest
ona dopuszczona poprzez ustalenia zawarte w tekscie studium.

Ponadto, zgodnie z ustawg z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych moga by¢
tez lokalizowane budynki mieszkalne, inne budynki iurzadzeniami stuzacymi produkcji rolniczej,
ktére w planie nazwano ,,zabudowg zagrodowa” - to te obszary rolnicze jest ~ forma uzytkowania
rolniczego a wigc zabudowa zagrodowa stanowi form¢ uzytkowania rolniczego.

Zalacznik graficzny do uchwaly Nr LI/550/2014 Rady Gminy Krokowa z dnia 30 pazdziernika
2014 r. zostal w sposob niekwestionowany przez organ nadzoru opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego a przed tym wylozony do publicznego wgladu oraz dostepny
na stronie internetowej urzedu gminy.

Z uwagi na powyzsze uzasadnione jest udzielenie odpowiedzi na skarge wniesiong
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku przez Wojewod¢ Pomorskiego, a z przyczyn
wyzej wskazanych wniosek o oddalenie skargi jest uzasadniony.
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