UCHWALA NR XLII1/465/2014
RADY GMINY KROKOWA

z dnia 28 marca 2014 r.

w sprawie aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Krokowa oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. 22013
poz. 594 zpoézn.zm.) iart. 32 ust. 2i 3ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym  (tj. Dz. U. z2012 r. poz. 647 zpdzn. zm )
Rada Gminy Krokowa uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu si¢ z wykonang dla gminy Krokowa ,,Analizg zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
w latach 2009-2012” Gminy Krokowa izawarta w niej ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Krokowa, uchwalonego uchwatg nr 111/23/2010 Rady Gminy Krokowa
z dnia 29 grudnia 2010 r., stwierdza si¢, ze Studium:

1) pod wzgledem polityki przestrzennej i przydatnosci do aktywnego dziatania w tym zakresie — jest aktualne,
2) pod wzgledem formalnym — jest aktualne z zastrzezeniem punktu 3,

3) pod wzgledem zgodnosci z aktualnymi przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gomicze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163 z p6zniejszymi zmianami) — wymaga aktualizacji w postaci uwzglednienia
udokumentowanych zt6z kopalin.

2. Zgodnie z wnioskami z analizy, o ktérej mowa wust. 1, przewiduje si¢ zmiany Studium jako wynik
dostosowania do aktualnych przepisow prawa lub zmienionych uwarunkowan.

3. Analiza, o ktérej mowa w ust. 1 stanowi zalacznik do niniejszej Uchwaty.

§ 2. 1. W wyniku oceny zawartej w analizie, o ktorej mowa w § 1 ust. 1, stwierdza si¢, ze obowigzujace
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sa:

1) aktualne pod wzgledem formalnym z zastrzezeniem punktow 2, 3 i 4,
2) nieaktualne pod wzgledem skali rysunku planu i funkcjonalno-przestrzennym:

a) na trasie przebiegu przez teren gminy Krokowa gazociggu wysokiego ci$nienia DN 500 mm; Pr=8,4 MPa
wraz ze strefa ochronng — wezel Wiczlino — ZEG Zarnowiec (z péZniejszg zmiang) — skala 1:10 000,

b) na trasie przebiegu przez teren Gminy Krokowa gazociggu wysokiego ci$nienia wraz ze strefg ochronng —
zasilanie rejonu nadmorskiego — skala 1:5000,

3) nieaktualne pod wzgledem funkcjonalno-przestrzennym:
a) dla wsi Biatogora,
b) w niewielkim zakresie - takze wsi Wierzchucino Wybudowania I,
¢) fragmentow wsi: Swiecino, Debki sektor A, B i D,

4) nieaktualne pod wzgledem zgodno$ci z ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 106 z p6zniejszymi zmianami)

- wprowadzajace zakaz lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (w analizie,
o ktérej mowa w § lust. 1, wg tab. 1 Ip. od 18 do 26 oraz 33). Poniewaz stacje bazowe bedace tego typu
przedsiewzigciami wystepuja sporadycznie, uwzgledniajagc uwarunkowania, uznaje si¢, ze ten problem nie
wymaga pilnej interwencji planistycznej wtadz gminy.

2. Nieaktualnos$¢ planéw miejscowych nie oznacza ich niewaznosci lub niezgodnosci z prawem.

§ 3. 1. Przyjmuje si¢ wieloletni ,,Program sporzadzania planéw miejscowych” dla gminy Krokowa, zawarty
w czgéci V. analizy, o ktorej mowa w § 1 ust. 1.

2. Zobowiazuje si¢ Wojta Gminy Krokowa do corocznej aktualizacji Programu, o ktérym mowa w ust. 1.
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§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Krokowa .

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Krokowa

Zygmunt Piontek
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Gmina Krokowa - Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym w latach 2009-2012

SPIS TRESCI

. WSTEP
1. Przedmiot i cel opracowania
2. Podstawa prawna
3. Informacje ogdine
4. Materiaty wyjsciowe

[Il. UWARUNKOWANIA PRAWNE

lIl. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM
1. Podstawowe zatozenia oceny wynikajgce z roli Studium
2. Analiza aktualnosci zapisow Studium
3. Analiza wydanych decyzji
4. Ocena aktualnosci Studium

IV. OCENA AKTUALNOSCI PLANOW MIEJSCOWYCH
1. Obszar objety planami miejscowymi
2. Analiza obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego i ich zgodnosci z politykg przestrzenng gminy
3. Analiza wnioskéw o sporzgdzenie planéw miejscowych albo zmiane Stu-
dium
4. Ocena aktualnosci planéw miejscowych i postepdédw w ich opracowywaniu

V. PROGRAM SPORZADZANIA PLANOW MIEJSCOWYCH
1. Plany obowigzkowe
2. Kryteria ustalania kolejnosci przystgpien do sporzgdzania planow
3. Program sporzgdzania planéw miejscowych

VI. WNIOSKI KONCOWE

ZALACZNIKI GRAFICZNE w skali 1:65 000

1. Pozwolenia na budowe:
= rok 2009 — zatgcznik nr 1,
= rok 2010 — zatgcznik nr 2,
= rok 2011 — zatgcznik nr 3,
= rok 2012 — zatgcznik nr 4,
2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego — zatgcznik nr 5,
3. Wnhnioski o przystgpienie do sporzgdzenia planu i do Studium:
= rok 2009 - zatgcznik nr 6,
= rok 2010 — zatgcznik nr 7,
= rok 2011 — zatgcznik nr 8,
= rok 2012 — zatgcznik nr 9,

4. Rysunek kierunkéw ,Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Krokowa” z 2010 roku — zatgcznik nr 10.
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Gmina Krokowa - Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym w latach 2009-2012

|. WSTEP

1. Przedmiot i cel opracowania

Przedmiotem opracowania jest analiza zmian w zagospodarowaniu prze-
strzennym gminy Krokowa w okresie od 1 stycznia 2009 roku do 31 grudnia 2012 r.,
ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy Krokowa oraz miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego na koniec 2012 r. a takze wieloletni program sporzgdzania planéw miej-
scowych.

Celem opracowania jest podsumowanie dziatalno$ci gminy w zakresie tworze-
nia i realizacji polityki przestrzennej w okreslonym okresie czasu, utatwiajgce dosto-
sowanie tej dziatalnosci do potrzeb wynikajgcych z uwarunkowan i mozliwosci a tak-
ze utatwienie podejmowania decyzji dotyczgcych problematyki planistycznej. Ponad-
to opracowanie wyczerpuje wymogi okreslone w art. 32 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 647 z pdzniejszymi zmianami).

2. Podstawa prawna

Ustawodawca w art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z dnia 27 marca 2003 r. stwierdza, ze:

»W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wajt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje
wieloletnie programy ich sporzgdzania w nawigzaniu do ustalen studium,
z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktorych mowa w art.
57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego.”

Ww. analize wykonuje sie co najmniej raz w czasie kadencji rady gminy.

Ponadto: ,,Wdéjt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi rejestr wyda-
nych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
powiatowym i gminnym (art. 57 ust. 2) a takze: ,Wdjt, burmistrz albo prezydent
miasta prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy”
(art. 67 ust. 1).

Gmina Krokowa w celu realizacji przytoczonych wyzej z art. 32 zapisow usta-
wy zawarta umowe z Pracownig Projektowg ,IRA” Irena Romasiuk na sporzgdzenie
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Krokowa.

3. Informacje ogdine

Obowigzujgce do chwili obecnej Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy Krokowa zostato sporzgdzone na podstawie usta-
wy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i do
czasu przeprowadzania niniejszych analiz nie byto zmieniane. Zostato uchwalone
uchwatg Nr 111/23/2010 Rady Gminy Krokowa z dnia 29 grudnia 2010 r.. Ze wzgledu
na dtugg procedure uchwalania tego dokumentu stan aktualnosci jego zapiséw moz-
na przyjgc¢ na koniec 2008 r..

4. Materiatly wyjsciowe

Analize wykonano na podstawie materiatbw mapowych i tekstowych w formie
papierowej i na ptytach CD, przekazanych przez Zamawiajgcego — gmine Krokowa
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Gmina Krokowa - Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym w latach 2009-2012

oraz uzyskanych przez Wykonawce (np. Dzienniki Urzedowe Wojewddztwa Pomor-
skiego).
W sktad tych materiatow weszty:

1) mapa ewidencyjna gminy Krokowa w wersji cyfrowej,

2) mapa sytuacyjno-wysokosciowa w wersji rastrowe;,

3) ,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny Krokowa” przyjete uchwatg nr 111/23/2010 Rady Gminy Krokowa z dnia 29
grudnia 2010 r.,

4) wnioski o zmiane studium i miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego z lat 2009-2012,

5) wnioski o wydanie decyzji o warunkach zabudowy z lat 2009-2012,

6) wnioski o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
z lat 2009-2012,

7) rejestr wydanych decyzji o warunkach zabudowy z lat 2009-2012,

8) rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
z lat 2009-2012,

9) rejestry pozwolen na budowe z lat 2009-2012,

10) wykaz obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy Krokowa,

11) teksty ww. planow,

12) rysunki ww. planow w wersji papierowe;,

13) wykaz uchwat o przystgpieniu do sporzadzenia planu wraz z zatgcznikami
w postaci pierwszej strony uchwaty i zatgcznika graficznego,

14) uchwata nr XXIV/262/2012 Rady Gminy Krokowa z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie uchwalenia Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy
Krokowa na lata 2012-2015 z uwzglednieniem lat 2016-2019 wraz z zatgcz-
nikiem,

15) koncesja nr 11/2008/p z dnia 19 marca 2008 r. wydana przez Ministra Sro-
dowiska na poszukiwanie i rozpoznanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego
w rejonie ,Karwia” z pézniejszymi zmianami,

16) koncesja nr 4/2009/p z dnia 5 lutego 2009 r. wydana przez Ministra Srodowi-
ska na poszukiwanie i rozpoznanie ztéz ropy naftowej i gazu ziemnego
w rejonie ,Wejherowo” z pdzniejszymi zmianami,

17) decyzja Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego DROS.G.JU-7514-13/09
z dnia 19.03.2009. o zatwierdzeniu udokumentowanego ztoza kopalin ,Suli-
cice” w obrebie Sulicice,

18) zawiadomienie Starosty Puckiego pismem ROS07512-5/10 z dnia
27.09.2010. o uznaniu udokumentowanego ztoza kopalin ,Parszczyce V"
w obrebie Minkowice,

19) decyzja Starosty Puckiego ROS.6528.1.2012 z dnia 22.08.2012. o zatwier-
dzeniu ztoza kopalin ,Parszczyce VI” w obrebie Minkowice,

20) ,Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna go-
spodarka, sprawne panstwo” przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg Nr 157
w dniu 25 wrzesnia 2012 r.,

21) ,Polityka energetyczna Polski do 2030” zatwierdzona przez Rade Ministrow
uchwatg Nr 157/2010 w dniu 29 wrzesnia 2010 r.,

22) ,Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” przyjeta uchwatg
Nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r.,
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23) ,Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego 2020” przyjeta uchwatg
Nr 458/XXI1/12 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012
roku,

24) ,Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2013—
2016 z perspektywg do roku 2020 przyjety uchwatg Nr 528/XXV/12 Sejmiku
Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2012 roku,

25) ,Plan Gospodarki Odpadami 2018 (PGO)” przyjety uchwatg Nr 415/XX/12
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25 czerwca 2012 roku,

26) ,Program ochrony powietrza dla strefy pucko-wejherowskiej” przyjety uchwa-
ta Nr 831/XXXV/09 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 25 maja 2009
roku,

27) ,Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest dla terenu wo-
jewodztwa pomorskiego” przyjety uchwatg Nr 1283/172/08 Zarzgdu Woje-
wodztwa Pomorskiego z dnia 25 czerwca 2012 r.,

28) ,Program opieki nad zabytkami wojewddztwa pomorskiego na lata 2011 —
2014” przyjety uchwatg Nr 91/V/11 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 28 lutego 2011 roku,

29) ,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa pomorskiego (PZ-
PWP)” przyjety uchwatg Nr 1004/XXXIX/09 Sejmiku Wojewddztwa Pomor-
skiego z dnia 26 pazdziernika 2009 r.,

30) decyzja WI-D.747.23.2011.AM Wojewody Pomorskiego z dnia 23.01.2012.
0 wskazaniu lokalizacji inwestycji budowa obiektu energetyki jgdrowej w ob-
rebie Kartoszyno.

Zlokalizowano wszystkie, istotne dla tadu przestrzennego, wydane decyzje
o ustaleniu warunkéw zabudowy, lokalizacji inwestycji celu publicznego i pozwoleniu
na budowe oraz wnioski o sporzgdzenie planu i 0 zmiane Studium.
Dane wymienione w punktach 4, 9,10 i 13 zostaly przedstawione na mapach w skali
1:65 000.
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. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Obecne Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy Krokowa zostato sporzgdzone na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do konca 2012 r.
ulegta licznym zmianom. Najwazniejsze z nich dotyczyty rozszerzenia przedmiotu
ustalen zarowno studium jak i planu miejscowego. W zwigzku z tym w dniu 12
czerwca 2012 r. ukazato sie w Dzienniku Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu tej ustawy. Do konca 2012 r. wprowadzono
do niej kolejne dwie zmiany dotyczgce zmian: nazw organdw i procedur dotyczgcych
planowania regionalnego oraz zmniejszenia listy organéw uzgadniajgcych i opiniuja-
cych projekty planéw miejscowych i studidw o Urzad Komunikacji Elektronicznej
(UKE).

Ponadto po opracowaniu projektu Studium weszty w zycie nowe akty prawne
oraz zmiany juz obowigzujgcych. Oto najwazniejsze z nich:

1) ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunika-
cyjnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 106 z pozniejszymi zmianami) tzw. ,megaustawa”,

2) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i goérnicze (Dz. U.
z 2011 r. Nr 163 z pOzniejszymi zmianami),

3) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t. j. 2008 r.
Dz. U. Nr 25 poz. 150 z pézniejszymi zmianami),

4) ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145 z p6z-
niejszymi zmianami),

5) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie ob-
szaréw specjalnej ochrony ptakow (OSO),

6) uchwata Nr 1161/XLVII/10 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
28 kwietnia 2010 r. w sprawie obszarow chronionego krajobrazu w wojewodz-
twie pomorskim (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2010 r. Nr 80, poz. 1455),

7) uchwata Nr 142/VIl/11 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 27 kwietnia
2011 r. w sprawie Nadmorskiego Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Pom.
z 2011r. Nr 66 poz. 1457).

Wiekszos¢ zmian ww. aktow prawa nie powoduje koniecznosci aktualizacji
ustalen planéw miejscowych i studium, gdyz obowigzujg one niezaleznie i nie sg
sprzeczne. Jednak dwie ustawy wymienione w punktach 1 i 2 wymagajg od organow
gminy aktywnosci uchwatodawczej z zakresu planowania przestrzennego.

Ustawa 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych w przypadku
wystepujacych w prawie miejscowym zakazow dotyczgcych sieci i stacji telekomuni-
kacyjnych zmusza wtadze gminy do zmiany niezgodnych z prawem zapiséw. W prak-
tyce takie zmiany dokonywane sg dla terenéw bedgcych przedmiotem zainteresowa-
nia operatorow sieci telekomunikacyjnych.

Ustawa Prawo geologiczne i gornicze wymaga uwzglednienia w ustaleniach
Studium wszystkich udokumentowanych zt6z. Niedopetnienie tego obowigzku naru-
sza przepisy ww. ustawy. W zwigzku z tym kazda wydana koncesja na wydobycie
kopalin powoduje koniecznos$¢ zmiany Studium.
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.  OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM

1. Podstawowe zalozenia oceny wynikajace z roli studium

1) Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego jest do-
kumentem politycznym o charakterze strategicznym, w ktérym samorzad przyjmu-
je okreslong wizje i cele rozwoju przestrzennego gminy. Tylko dzieki konsekwent-
nej realizacji przyjetych zadan i ukierunkowanie koniecznych, pozadanych
i dopuszczalnych zmian przestrzeni gmina moze osiggng¢ zatozone cele rozwoju
i sukcesywnie spetnia¢ swojg misje. Studium jest w tym wzgledzie zobowigza-
niem samorzadu.

2) Gmina realizuje cele rozwoju m.in. w ramach skoordynowanej polityki przestrzen-

nej, dajgcej efekty dopiero w diuzszej perspektywie czasowej. Dlatego niezbedne
jest ciggte monitorowanie zachodzgcych zmian w przestrzeni, ktére pozwala na
ocene prawidtowosci i skutecznosci podjetych dziatan a co za tym idzie - biezgcag
modyfikacje i korekty polityki przestrzennej i prawa miejscowego. Jednak dopiero
w dtuzszej perspektywie mozliwa jest obiektywna ocena skutkéw realizacji zato-
zonej polityki, a w konsekwenciji - ocena trafnosci i stopnia realizacji studium, jego
aktualnosci oraz aktualnosci planéw miejscowych.
Przedwczesne i fragmentaryczne zmiany Studium mogg stanowi¢ przeszkode
w realizacji przyjetej wizji i celéw rozwoju a takze znieksztatcaé obraz zmian prze-
strzennych zachodzgcych w gminie i utrudnia¢ obiektywng ocene aktualnosci te-
go dokumentu oraz innych dokumentéw bedgcych realizacjg polityki gminy.

3) Studium, jako dokument prezentujgcy polityke przestrzenng gminy, stanowi zbior
ogolnych wytycznych dla opracowania:

= miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

= programow inwestycyjnych i operacyjnych,

» innych przedsiewzie¢ zwigzanych z zarzgdzaniem przestrzenia, stanowia-

cych instrumenty realizacji przyjetej polityki przestrzennej.
Ww. dokumenty i dziatania sg faktyczng realizacjg przyjetych w Studium zobo-
wigzan i aktywnym realizowaniem polityki przestrzennej.

4) Studium moze by¢ nieaktualne i wymagac zmiany z réznych powodow.:

= stwierdzenie niewaznosci przez sad,

= zasadnicza zmiana uwarunkowan,

= zmiana koncepcji rozwoju,

= niewystarczajgce dla realizacji aktywnej polityki przestrzennej gminy usta-

lenia studium,

= zmiana przepiséw prawa.

Ocena aktualnosci studium to ocena aktualnosci zatozonej wizji, przyjetych
ogolnych kierunkow rozwoju struktury gminy, zgodnosci z aktualnie obowigzujgcym
prawem jego ustalen oraz przydatnosci studium do prowadzenia aktywnej polityki
przestrzenne;.

2. Analiza aktualnosci zapiséw Studium

Analizujgc aktualno$¢ zapiséw Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy Krokowa, ktore zostato uchwalone uchwatg
nr 11/23/2010 Rady Gminy Krokowa z dnia 29 grudnia 2010 r., nalezy uwzgledni¢
stan prawny na dzien uchwalenia, ustalenia Studium w stosunku do strategicznych
dokumentoéw przyjetych przez witadze gminy oraz wladze regionu i kraju po jego
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uchwaleniu a takze zweryfikowaé Studium pod katem aktualnosci wystepujgcych
uwarunkowan, stanowigcych podstawe jego ustalen.

Poniewaz Studium dla gminy Krokowa zostato uchwalone praktycznie na dwa
lata przed koncem okresu analizowanego, jest w wielu aspektach aktualne. Dotyczy
to wizji rozwoju gminy i zasadniczych ustalen dotyczacych kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego.

Jednakze ze wzgledu na zmiany w przepisach prawa i wydane decyzje admi-
nistracyjne wystepuje koniecznos$¢ aktywnego dziatania gminy w zakresie zmiany
ustalen Studium.

Problem dotyczy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gorni-
cze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163 z pdzniejszymi zmianami, ktéra weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2012 r.). Na terenie gminy Krokowa wydano koncesje zwigzane z wyste-
powaniem lub poszukiwaniem zi6z kopalin (I.4. punkty od 15 do 18),
co w uchwalonym Studium nie zostato w petni odwzorowane. Natomiast ww. ustawa
natozyta na gmine taki obowigzek. W zwigzku z tym nalezy w Studium zaktualizowaé
wszystkie ustalenia dotyczgce wystepowania ztéz kopalin na obszarze gminy Kroko-
wa i ich przysztej eksploatacji. Poza tym juz teraz mozna stwierdzi¢ koniecznosc¢
kazdorazowej aktualizacji Studium w przypadku wydania kolejnej decyzji dokumentu-
jacej wystepowanie ztoz.

W dniu 30 czerwca 2012 r. gmina Krokowa przystgpita do sporzgdzenia zmia-
ny Studium w celu uwzglednienia koncesji nr 4/2009/p z dnia 5 lutego 2009 r. wyda-
nej przez Ministra Srodowiska na poszukiwanie i rozpoznanie ztéz ropy naftowej
i gazu ziemnego w rejonie ,Wejherowo” wraz ze zmianami z 7 pazdziernika 2010 r.
i z dnia 21 maja 2012 r.. Koncesja dotyczy poszukiwania i rozpoznania zt6z ropy naf-
towej i gazu ziemnego w rejonie ,Wejherowo”. Zostata wydana zgodnie z art. 15 ust.
1 pkt 1 oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo goérnicze i geologicz-
ne, zmiana z 7 pazdziernika 2010 r. zgodnie z art. 16 ust. 4 tejze ustawy, natomiast
zmiana z dnia 21 maja 2012 r. na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze. Granice obszaru opracowywanej
zmiany Studium (nr 1) obejmujg obreby Lubocino i Tytowo (w catosci) oraz potudnio-
we fragmenty obrebdw Kartoszyno, Sobienczyce, Karlikowo i Swiecino.

Analiza zapiséw Studium w odniesieniu do przepiséw drugiego aktu prawa,
zobowigzujgcego gmine do aktywnego dostosowania dokumentéw planistycznych,
czyli ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunika-
cyjnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 106 z pozniejszymi zmianami, weszta w zycie - z wyjat-
kiem art. 29 - 17 lipca 2010 r.) wskazuje na aktualnos¢ dokumentu. Pomimo tego,
ze tres¢ merytoryczna Studium zostata ukonczona z koncem 2008 r. - po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na srodowisko, zapisy Studium umozliwiajg realizacje przepiséw ustawy
(,Telekomunikacja. Na terenie gminy dopuszcza sie lokalizacje masztow telefonii komdrko-
wej w odlegtosci zapewniajgcej eliminacje negatywnego oddziatywania promieniowania elek-
tromagnetycznego w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych i innych przeznaczonych
na staty pobyt ludzi. Eliminacja tego oddziatywania musi by¢ udokumentowana w toku poste-
powania w sprawie oceny oddziatywania planowanego przedsiewziecia na Srodowisko.

Dopuszcza sig instalacje urzgdzen sieci radiokomunikacyjnych przy zachowaniu za-
sady ograniczenia ich negatywnego wptywu na krajobraz poprzez sytuowanie urzgdzen na
elewacjach budynkéw i budowli w taki sposob, aby ograniczyc ich widocznoS$¢ z poziomu
ulicy, przy ktorej budynek jest usytuowany np. w miejscach ostonietych elementami elewacji
takimi jak gzymsy, pilastry itp.”).
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W odniesieniu do dokumentéw strategicznych przyjetych przez gmine Studium
jest aktualne. Ustalenie: ,Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego przektada ustalenia Planu Strategicznego na zasady polityki prze-
strzennej gminy” (str. 43) potwierdza zgodnosc¢ tego dokumentu ze Strategig rozwoju
gminy Krokowa, przyjetg uchwatg Nr XXII1/238/2004 Rady Gminy Krokowa z dnia
22 pazdziernika 2004 roku. W analizie SWOT przedstawionej w Strategii rozwoju
turystyki gminy z 2004 roku nie zauwaza sie jednak zagrozenia wynikajgcego z lawi-
nowego rozlewania sie zabudowy na tereny rolnicze i cenne przyrodniczo. Ten pro-
ces jest mozliwy w majestacie obowigzujgcych obecnie przepiséw prawa. Dziatki rol-
ne mogg byc¢ dzielone bez planu miejscowego na dziatki o powierzchni minimum
3000 m? i zabudowywane na podstawie decyzji administracyjnych a kolejne podziaty
na mniejsze dziatki mogg sie odbywac¢ w sgdzie, bez udziatu planowania przestrzen-
nego, na zasadzie znoszenia wspoétwiasnosci. W ten sposéb gmina jest ubezwia-
snowolniona w odniesieniu do ksztattowania polityki przestrzennej. Jedynym narze-
dziem pozwalajgcym na realne wiadztwo planistyczne gminy jest sporzgdzenie planu
miejscoweqo.

Dokumenty przyjete przez wtadze regionalne i krajowe wymienione w punk-
tach od 20 do 29 w czesci 1.4. powinny by¢ uwzglednione w tresci Studium. Dotyczy
to szczegdlnie ,Planu Gospodarki Odpadami 2018 (PGO)” przyjetego uchwatg
Nr 415/XX/12 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25 czerwca 2012 roku.
W ustaleniach Studium w punkcie 13.2 Standardy obstugi w czesci Unieszkodliwianie
odpadow zapisy wymagajg zaktualizowania.

Pozostate zas ustalenia dotyczgce kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego nie sg sprzeczne z przyjetymi dokumentami strategicznymi i w zwigzku z tym
zachowujg aktualnosé.

Natomiast w Swietle ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Studium powinno uwzglednia¢ wszystkie plany, programy i strategie ,wyzszego rze-
du” dotyczgce planowania przestrzennego i w tym zakresie uwarunkowan Studium
jest nieaktualne.

3. Analiza wydanych decyzji
3.1. Pozwolenia na budowe

Pozwolenia na budowe doskonale pokazujg zmiany w zagospodarowaniu
przestrzennym. W czterech latach 2009-2012 wydano w gminie Krokowa tych po-
zwolen 352 szt.. Przewazajgca liczba pozwolen na budowe dotyczy zabudowy
mieszkaniowej. | tak w 2009 r. wydano takich pozwolen 65, w 2010 r. — 52, w 2011 r.
— 48 a w 2012 r. — 45. W sumie — 210, co stanowi ok. 60 % wszystkich wydanych
pozwolen.

Oprocz funkcji mieszkaniowej znaczng liczbe stanowig pozwolenia wydane na
uzbrojenie terenu i zabudowe rolniczg.

Obserwuje sie niewielkg tendencje spadkowg, wynikajgcg byé moze z coraz
lepszego zaspokojenia potrzeb, z drugiej strony zas — z trudnej ogdlnej sytuacji go-
spodarczej, majgcej wptyw na mozliwosci inwestycyjne mieszkancow.

Pozwolenia na budowe wpisujg sie w polityke przestrzenng. Jednakze realizacja za-
budowy odbywa sie takze, niestety, bez wymaganych pozwolen, poza obszarami
wyznaczonymi w Studium do zabudowy, co jest prawdziwg plagg rozlegtych obsza-
réw przymorskich.
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Rozmieszczenie pozwolen na budowe na tle Studium w poszczegdlinych latach po-
kazujg zatgczniki 1-4.

Ponizej przedstawiono pozwolenia na budowe w poszczegdlnych miejscowosciach
w latach 2009-2012.
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Mozna zaobserwowaé, ze w miejscowosciach Biatogéra, Debki, Zarnowiec
i Odargowo pozwolenia na budowe wydawane sg wiasciwie wytgcznie na podstawie
obowigzujgcych planéw miejscowych i sg to liczne decyzje. Pozostate zwykle kon-
centrujg sie wokot istniejgcej zabudowy wsi.

Skoncentrowane lokalizacje pozwolen na budowe obserwuje sie w pétnocnej
czesci obszaru gminy, potudniowo-wschodnig cechuje wieksze ich rozproszenie.
Prawdopodobnie wynika to z uwarunkowan rolniczo-przyrodniczych i kulturowych,
gdyz pétnocne rejony charakteryzujg sie wysokim poziomem wod gruntowych (tereny
bagienne i podmokte), przewazajg taki, pastwiska, nieuzytki i lasy, objete ochrong na
podstawie ustawy o ochronie przyrody (Nadmorski Park Krajobrazowy z otuling,
Nadmorski Obszar Chronionego Krajobrazu, rezerwaty) i rozlegte obszary wpisane
do rejestru zabytkéw (Karwienskie Btota). Zas cze$¢ potudniowo-wschodnia ma lep-
sze warunki gruntowo-wodne i mniej ograniczen a takze wiecej gruntow ornych.
To pozwala na rozwdj funkcji rolniczych i zabudowy zagrodowej, co obrazujg wydane
pozwolenia na budowe.

Odrebng sytuacje ma wybrzeze Jeziora Zarnowieckiego, gdzie w obrebie Lub-
kowo rozwija sie rekreacja indywidualna, a w obrebie Kartoszyno kontynuowane sg
inwestycje produkcyjne.

3.2. Decyzje o warunkach zabudowy oraz o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego

Ponizej przedstawiono liczbe decyzji o warunkach zabudowy dla catej gminy w po-
szczegolnych latach z podziatem na funkcje.

100+
90
80
70+
604 @ produkcja
50 H mieszkaniowo-ustugowe
Orolnicze, zagrodowe
40+ .
O rekreacja
301 Winne
20+
10+
O_

2009 2010 2011 2012

Diagram 2. Opracowanie wtasne 2013 r.

Decyzje o warunkach zabudowy przede wszystkim wydawane sg dla lokaliza-
cji funkcji mieszkaniowo-ustugowej. Znaczny udziat majg funkcje rolnicze, w ramach
.inne” mieszczg sie elementy infrastruktury indywidualnej, a wiec uzbrojenia terenu.

W ostatnich dwodch latach przybyto decyzji o warunkach zabudowy dla rekre-
acji indywidualnej. Decyzji dotyczagcych funkcji produkcyjnych praktycznie nie ma.

10
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Wynika to prawdopodobnie z tego, ze najwazniejsze obszary produkcyjne i przemy-
stowe posiadajg plany miejscowe.

Ponizej przedstawiono decyzje w poszczegolnych obrebach wydane w latach 2009-
2012.
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Na uwage zastuguje bardzo duza liczba odmow wydania decyzji, szczegolnie
dla Debek w obrebie Zarnowiec i w obrebie Karwiehskie Btota (ponad 100). Te ostat-
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nie spowodowane sg objeciem wiekszej czesci obrebu ochrong konserwatorska,
chronigcg uktad ruralistyczny wraz z otoczeniem i wykluczajgcg zabudowe.

121
10
81 O sieci
6 B zabudowa (np.
Swietlica, szkota)
44 O terenowe (np. parking,
boisko)
217
0

2009 2010 2011 2012
Diagram 4. Opracowanie wtasne 2013 r.

Powyzej przedstawiono liczbe decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego dla
catej gminy w poszczegdlnych latach.

Dominujg decyzje dotyczgce sieci uzbrojenia terenu, co zwigzane jest niewat-
pliwie z nadrabianiem zalegtosci w tym zakresie, takze dzieki funduszom unijnym.

Na kolejnych stronach przedstawiono rozmieszczenie decyzji na mapie gminy
Krokowa i na tle Studium. Dzieki temu mozna oceni¢, czy wydane decyzje naruszajg
polityke przestrzenng gminy.

Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym powodem odmowy wydania decyzji nie moze by¢ niezgodnos¢ ze Studium uwa-
runkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z tym jedynym
narzedziem witadz gminy w celu przeciwdziatania w takiej sytuacji jest sporzgdzenie
planu miejscowego. Ze wzgledu jednak na dtugotrwate procedury przetargowe oraz
planistyczne, czas na skuteczng reakcje gminy jest z reguty zbyt krotki.

Generalnie decyzje wpisujg sie w polityke przestrzenng gminy Krokowa. Wat-
pliwosci budzit wniosek o wydanie decyzji w zachodniej czesci Karwienskich Btot dla
funkcji rolniczych. W zwigzku z tym gmina przystgpita do sporzgdzenia planu miej-
scowego dla tego obszaru.

Najwieksze obszary objete decyzjami (Wierzchucino), oznaczone kolorem fio-
letowym, dotyczg uzbrojenia terenu (sieci elektroenergetycznej). Zaobserwowac
mozna takze liczne odmowy wydania decyzji w obszarach przymorskich, objetych
ochrong na podstawie ustawy o ochronie przyrody lub ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami. Przyktad tzw. Debek Wschodnich byt juz wyzej opisany.

Decyzje koncentrujg sie na obszarach pozbawionych planu, w zwigzku z tym
dobrze obrazujg potrzeby w zakresie kreowania prawa miejscowego.
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4. Ocena aktualnosci Studium

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Krokowa odpowiada aktualnej wizji rozwoju gminy Krokowa. Przyjete ogdine kierunki
zagospodarowania przestrzennego sg zgodne ze strategig rozwoju gminy i powinny
zapewni¢ zréwnowazenie rozwoju catego obszaru. Postulowane w Studium tereny
wyznaczone pod zabudowe tworzg rezerwe doskonale zaspokajajgcg potrzeby
mieszkaniowe gminy i wystarczg na co najmniej 20-30 lat.

Prezentujgc przyjetg wizje rozwoju gminy Krokowa Studium zachowuje aktual-
nos¢ w zakresie polityki przestrzennej.

Ocena zgodnosci z aktualnie obowigzujgcymi przepisami prawa (wg stanu na
koniec 2012 r.) takze jest pozytywna z matymi wyjgtkami. Wyijatki te to:

- koniecznos$¢ aktualizacji Studium w zakresie okreslonym ustawg Prawo geo-
logiczne i gornicze, uwzgledniajgcej wystepowanie ztdéz kopalin,

- Studium nie uwzglednia wszystkich aktualnych na koniec 2012 r. dokumen-
tow strategicznych, programow i planéw ,wyzszego rzedu” (wskazane
w punktach od 20 do 29 w czesci | rozdziat 4), co jest wymogiem ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jednak dezaktualizacja niektorych elementéw Studium nie jest jednoznaczna
Z jego niewaznoscig. Gmina juz przystgpita do sporzgdzenia zmiany Studium w celu
aktualizacji problematyki gorniczej.

Natomiast Studium nie jest sprzeczne z wydanymi po jego uchwaleniu, ww.
,zewnetrznymi” dokumentami strategicznymi, co wystarcza do tego, aby uznac jego
przydatnos¢ do prowadzenia aktywnej polityki przestrzennej. Pod tym wzgledem na-
lezy uzna¢ Studium za aktualne.

Rysunki Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy Krokowa wykonano na mapach w skali 1:25 000, co jest zgodne z przepi-
sami wykonawczymi do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Wszystkie aspekty wymieniona w art. 10 ww. ustawy zostaty w Studium uwzglednio-
ne. Pod wzgledem formalnym dokument jest aktualny.
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IV. OCENA AKTUALNOSCI PLANOW MIEJSCOWYCH

1. Obszar objety planami miejscowymi

L.P.

NUMER UCHWALY

CZEGO DOTYCZY

PUBLIKACJA

45/V/99

z dn. 25.02.1999r.

Uchwata Rady Gminy Krokowa

w sprawie uchwalenia mpzp dla obsza-
ru dziatek geodezyjnych Nr 20/3, 20/8,
21/3 - 21/7,21/9 — 21/14 i 22/2. Stawo-
szynko

Dziennik Urzedowy
Woj. Pomorskiego
Nr 87, poz. 482

z 13.08.1999r.
pow. 6,5271 ha

46/V/99

z dn. 25.02.1999 r.

Uchwata Rady Gminy Krokowa
w sprawie uchwalenia mpzp
dla fragmentu wsi Lubkowo

Dziennik Urzedowy
Woj. Pomorskiego
Nr 114, poz. 732

z 15.12.2000r.

178/XXVII/2000

z dn. 22.12.2000 r.

Uchwata Rady Gminy Krokowa
w sprawie uchwalenia mpzp
dla wsi Biatogéra

Dziennik Urzedowy
Woj. Pomorskiego
Nr 43, poz. 639

z 24.03.2003r.

199/ XXXI1/2001

z dn. 25.05.2001 r.

Uchwata Rady Gminy Krokowa w
sprawie uchwalenia mpzp na trasie
przebiegu przez teren gminy Krokowa
gazociggu wysokiego cisnienia DN 500
mm; Pr=8,4 MPa wraz ze strefa
ochronng — wezet Wiczlino — ZEG Zar-
nowiec

Dziennik Urzedowy
Woj. Pomorskiego
Nr 102, poz. 1996
z18.12.2001r.
pow. 22,9 ha

222/XXXV/2001
z dn. 5.10.2001 r.

Uchwata Rady Gminy Krokowa w
sprawie zmiany tresci uchwaty Nr 199/
XXXI11/2001 Rady Gminy Krokowa z dn.
25.05.2001 r. w sprawie uchwalenia
mpzp na trasie przebiegu przez teren
gminy Krokowa gazociggu wysokiego
ciSnienia DN 500 mm; Pr=8,4 MPa
wraz ze strefa ochronng — wezet Wicz-
lino — ZEG Zarnowiec

Dziennik Urzedowy
Woj. Pomorskiego
Nr 102, poz. 1995
z18.12.2001 .
pow. 22,9 ha

228/XXXV1/2001

z dn. 26.10.2001 r.

Uchwata Rady Gminy Krokowa

w sprawie uchwalenia mpzp

na trasie przebiegu przez teren Gminy
Krokowa gazociggu wysokiego cisnie-
nia wraz ze strefg ochronng

— zasilanie rejonu nadmorskiego

Dziennik Urzedowy
Woj. Pomorskiego
Nr 89 poz. 1196

z 14 X1 2001 r.
pow. 72,1 ha

261/XLI/2002

z dn. 25.01.2002 .

Uchwala Rady Gminy Krokowa

w sprawie uchwalenia mpzp

dla fragmentu wsi Parszczyce obejmu-
jacego dz. Nr 24/16

(zwirownia)

Dziennik Urzedowy
Woj. Pomorskiego
Nr 73, poz.1604

z 05.11.2002r.
pow. 2,00 ha

294/XLVIII/2002

z dn. 14.08.2002 r.

Uchwata Rady Gminy Krokowa

w sprawie uchwalenia mpzp

dla czesci obrebu geodezyjnego
Kartoszyno (Pomorska Specjalna Stre-
fa Ekonomiczna)

Dziennik Urzedowy
Woj. Pomorskiego
Nr 65, poz. 1489

z 30.09.2002r.
pow. 153,23 ha

Id: CE30429A-BB8C-4038-8480-14240BB94DA3. Podpisany
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Uchwala Rady Gminy Krokowa Dziennik Urzedowy
w sprawie uchwalenia mpzp Woj. Pomorskiego
9. E?rllemzzoooozz ; dla fragmentu wsi Parszczyce obejmu- | Nr 69.poz. 1551
T ' jacego dz. 24/12 i cz. dz. 24/22 Z 15.10.2002r.
kopalnia kruszywa pow. 3,30 ha
Uchwata Rady Gminy Krokowa Dziennik Urzedowy
w sprawie uchwalenia mpzp Woj. Pomorskiego
10. ;(I(;i]4g/12?[%32003 ; dla fragmentu wsi Kfanino Nr 8, poz. 129
T ' obejmujgcego dz. Nr 49/4, 49/5 i 55/8 | z 21.01.2004r.
oraz cz. dz. 37/7 pow. 3,59 ha
Dziennik Urzedowy
Uchwata Rady Gminy Krokowa Woj. Pomorskiego
11. ;(Zﬁ42/122%32003 . w sprawie uchwalenia mpzp Nr 151, poz. 2671
e ' dla fragmentu wsi Lubkowo Z28.11.2003r.
pow. 9,10 ha
Uchwata Rady Gminy Krokowa Dzu_annlk Urze_dowy
. . Woj. Pomorskiego
X1/146/2003 r. w sprawie uchwalenia mpzp
12. . ) Nr 8, poz.130
z dn. 31.10.2003 r. dla fragmentu wsi Zarnowiec 27 21.01.2004 1
obejmujgcego dz.1825-1874 i 1896 . '
pow. 3,33 ha
Uchwata Rady Gminy Krokowa Dziennik Urzedowy
13 XI/147/2003 w sprawie uchwalenia mpzp Woj. Pomorskiego
" | zdn. 31.10.2003 r. dla fragmentu wsi Tytowo obejmujgce- | Nr 8, poz. 131
go dz. Nr 59/1 2 21.01.2004 r.
Uchwata Rady Gminy Krokowa Dziennik Urzedowy
w sprawie uchwalenia mpzp Woj. Pomorskiego
14. ;(Ic/j#?g/lzg%szoog . dla wsi Lubkowo obejmujgcego cz. dz. | Nr 8, poz. 132
T ' 138/2, 139, 140/1, 140/2, 141/1, 141/3, | z 21.01.2004 r.
141/4, 142/1, 142/3, 142/4 1 143 pow. 15 ha
Uchwata Rady Gminy Krokowa DZ|§nn|k Urze,dowy
) . Woj. Pomorskiego
XI/177/2003 w sprawie uchwalenia mpzp
15. ; Lo Nr 43, poz. 850
z dn. 19.12.2003 . dla fragmentu wsi Krokowa obejmuja- 2 10.04.2004 1
cego dz. Nr 7/27 pow. 2,56 ha
Uchwata Rady Gminy Krokowa L
w sprawie uchwalenia mpzp \[/)VZ(;Qn;g;nLCJ)FéE?eOV;y
16 XIV/181/2004 dla fragmentu wsi Zarnowiec obejmu- NI éll o7 1143
" | zdn. 30.01.2004 r. jacego dz. 628/1-628/9, 627/1, 627/2, 721 65p20'04
623-626, 1875, 1876 ' 10' 40 h
icz. dz. 1878 pow. 9, a
17 XIV/182/2004 dla |[:‘ragmentu WSi Zarngwri)ec obejmu- Woj. Pomorskiego
z dn. 30.01.2004 r. jacego dz. 1885-1895, 729/1-729/5 i Nr 61, poz. 1150
ez dz. 1878 z 21.05.2004
Uchwata Rady Gminy Krokowa alzc')?ngg:n%réﬁiovgy
XXVI1/266/2005 w sprawie uchwalenia mpzp ) 9
18. . Nr 34, poz. 679
z dn. 15.02.2005 r. dla wsi 7 12.04.2005
Wierzchucino Wybudowanie 1 pow. 12,7065 ha

Id: CE30429A-BB8C-4038-8480-14240BB94DA3. Podpisany
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Dziennik Urzedowy
XXVII/267/2005 Uchwa’fa_ Rady Gmin_y Krokowa Woj. Pomorskiego
19. 2 dn. 15.02.2005 r W sprawie _uchwalenla mpzp Nr 34, poz. 678
T ' dla wsi Swiecino z12.04.2005 .
pow. 32,3 ha
Dziennik Urzedowy
Uchwata Rady Gminy Krokowa Woj. Pomorskiego
20. ;(EXHQZS(S(%ZSC?SS . w sprawie uchwalenia mpzp Nr 57, poz. 1077
T ' dla wsi Stawoszyno Z 13.06.2005
pow.58 ha
Dziennik Urzedowy
XXIX/284/2005 Uchwa’fa_ Rady Gmin_y Krokowa Woj. Pomorskiego
21. 2 dn. 18.03.2005 r W sprawie uc.hwalenla mpzp Nr 50 poz. 977
T ' dla wsi Debki sektor A z dn. 25.05.2005
pow.40,51ha
Dziennik Urzedowy
XXIX/282/2005 Uchwa’fa_ Rady Gmin_y Krokowa Woj. Pomorskiego
22. 2 dn 18.03.2005 1 W sprawie uchwalenla mpzp Nr 50 poz. 978
T ' dla wsi Debki sektor C z dn 25.05.2005
pow. 22,76 ha
Dziennik Urzedowy
XXIX/283/2005 Uchwa’fa_ Rady Gmin_y Krokowa Woj. Pomorskiego
23. 2 dn. 18.03.2005 r W sprawie uc_hwalenla mpzp Nr 50 poz.979
e ' dla wsi Debki sektor D z dn 25.05.2005
pow. 37,28 ha
Dziennik Urzedowy
Uchwata Rady Gminy Krokowa Woj. Pomorskiego
24, ?Eﬁ“ﬁg’%‘géggg ; w sprawie uchwalenia mpzp Nr 90 poz. 1855
T ' dla wsi Debki sektor B z dn. 26.09.2005
pow. 54,21 ha
Dziennik Urzedowy
Minkowice Woj. Pomorskiego
25. ;(ﬁLxﬁggézgggE) " stacja uzdatniania wody Nr 72 poz. 1383
R ' z dn. 26.09.2005
pow. 1,160 ha
Dziennik Urzedowy
Uchwata Rady Gminy Krokowa Woj. Pomorskiego
26. ;(Ialéllglfé%ogg% ; w sprawie uchwalenia mpzp Nr 69 poz.1441
e ' dla wsi Wierzchucino Wybudowanie | z dn. 30.06.2006
pow. 36,544 ha
Uchwata Rady Gminy Krokowa Dzu'-:‘nnlk Urzedowy
XLII/416/2006 w sprawie uchwalenia mpzp obejmuija- Woj. Pomorskiego
27. RG Krokowa fraament wsi Parszezvee (cz. B Nr 105, poz. 2130
z dn. 31.03.2006 r. cegotrag yce (¢z.B) | ; 4n. 17.10.2006
pow. 20,7 ha
. Dziennik Urzedowy
XLI1/415/2006 \l/JvC:V\::/?iSigKv?argzéKr;OI(zOste'mu' _| Woj. Pomorskiego
28. | RG Krokowa hre o oy I | NI 106, poz. 2130
z dn. 31.03.2006 r, cego Tragment Wsl 505zczyno WYBU- | 2 4n. 19.10.2006
dowanie
pow. 4,3040 ha
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Dziennik Urzedowy
XVIII77/2007 Uchwata Rady Gminy Krokowa Woj. Pomorskiego
29. | RG Krokowa w sprawie uchwalenia mpzp Nr 25, poz. 729 z dn.
z dn. 19.10.2007 r. dla wsi Odargowo 7.04.2008
pow. 91 ha
Uchwata Rady Gminy Krokowa
w sprawie uchwalenia mpzp
dla trasy gazociggu wysokiego ci$nie- L
XV/158/2011 nia wraz ze strefg ochronng — zasilanie DZI?nmk Urzedowy
30. | RG Krokowa rejonu nadmorskiego obejmujgcego Woj. Pomorskiego
jonu 9 JMUIACEYo | 57, 206
z dn. 30.11.2011 . dziatki nr 8/7, 73/1 — obreb Tytowo; 41 gdn 53 01.2012
— obreb Karlikowo; 179, 171, 33/41, e
33/43 — obreb Swiecino; 56/14, 93 —
obreb Potchowko
Dziennik Urzedowy
Woj. Pomorskiego
XV/159/2011 Uchwata Rady Gminy Krokowa poz. 2725
31. | RG Krokowa w sprawie uchwalenia mpzp dla frag- | z dn. 28.08.2012
zdn. 30.11.2011 . mentu wsi Brzyno (publikacja z bfedami
usunieta z Dziennika
Urzedowego)
Dziennik Urzedowy
XV/160/2011 Uchwata Rady Gminy Krokowa Woj. Pomorskiego
32. | RG Krokowa w sprawie uchwalenia mpzp dla frag- | poz. 300
zdn. 30.11.2011 . mentu wsi Lubkowo z dn. 23.01.2012
pow. 70,3 ha
Uchwata Rady Gminy Krokowa Dziennik Urzedowy
XVII/174/2011 w sprawie uchwalenia mpzp dla czesci | Woj. Pomorskiego
33. | RG Krokowa dziatki nr 451/1 potozonej w obrebie | poz. 833
zdn. 29.12.2011 . Zarnowiec, gmina Krokowa — ,Ryba- | z dn. 01.03.2012
czowka” pow. 1,97 ha

Tabela 1. Opracowanie: Urzgd Gminy Krokowa

Id: CE30429A-BB8C-4038-8480-14240BB94DA3. Podpisany

W powyzszej tabeli przedstawiono obowigzujgce dla obszaru gminy Krokowa plany
miejscowe.

Obszar objety planami zajmuje powierzchnie ok. 936 ha, co stanowi ok.
4,44 % powierzchni gminy. Granice obowigzujacych planéw miejscowych w podziale
na lata publikacji oraz granice przystgpien do nowych planéw pokazano na zatgczni-
ku nr 5. Widac¢ na nim, ze plany wspierajg realizacje polityki przestrzennej gminy.

Obowigzujgce plany miejscowe powstawaty pod rzgdami dwéch ustaw: o za-
gospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. i o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z 2003 r.. W wiekszosci obejmujg duze, istotne dla funkcjonowania gminy
tereny i majg na celu utatwienie realizacji infrastruktury technicznej, kopalni kruszy-
wa, celéw publicznych lub znacznych fragmentéw wsi o silnych procesach inwesty-
cyjnych. Pojedyncze dziatki objete planami stanowig rzadkosc¢.

Planami znacznych fragmentéw wsi sg plany dla Biatogéry, Kartoszyna czy
tez Debek w obrebie Zarnowiec. Dzieki temu gmina oferuje potencjalnym inwestorom
przygotowang planistycznie oferte i przyspiesza procesy inwestycyjne. Swiadczy to
dobrze o swiadomosci i aktywnosci wtadz gminy. Ponadto utatwia funkcjonowanie
Urzedu Gminy, zmniejszajgc liczbe wydawanych decyzji o warunkach zabudowy.
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W tabeli nie uwzgledniono ustalen planéw w postaci zakazu lokalizacji przed-
siewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko pomimo, ze taki zapis mo-
ze byc¢ sprzeczny z ustawg z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych tzw. ,megaustawg”. Budowa niektérych stacji bazowych jest
bowiem przedsiewzieciem moggcym znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko. Dotyczy
to planéw o numerach porzgdkowych: od 18 do 26 oraz 33. Wiekszos¢ z ww. planéw
znajduje sie w granicach obszaréw chronionych na podstawie ustawy o ochronie
przyrody (park krajobrazowy, obszar chronionego krajobrazu, obszar Natura 2000).

Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego w uchwatach dotyczacych ww. obszaréw
chronionych wprowadzit catkowite (park krajobrazowy) lub czesciowe (obszar chro-
nionego krajobrazu) zakazy lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziaty-
wac na srodowisko, co moze budzi¢ watpliwosci w Swietle ,megaustawy”.

Jednakze wsréd ww. planéw dwa wprowadzajg zakazy przy braku ww. obsza-
row objetych ochrong. Sa to:
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla wsi Stawoszyno
z 2005 r. (Ip. 20, fragment planu),
= miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla Stacji Uzdatniania
Wody w Minkowicach z 2005 r. (Ip. 25).

Przewazajgca wiekszos¢ stacji bazowych nie nalezy do przedsiewzie¢ moga-
cych znaczgco oddziatywaé na srodowisko. W zwigzku z tym uznaje sie, ze ten pro-
blem nie bedzie wymagat pilnej interwenciji planistycznej gminy.

3. Analiza wnioskéw o sporzadzenie planéw miejscowych albo zmiane
Studium

Whnioski o przystgpienie do sporzgdzenia planu miejscowego lub do Studium
obrazujg zatgczniki nr 6-9. Na mapach pokazano wnioski z rozréznieniem wniosko-
wanej funkcji. Po ich analizie mozna sformutowa¢ nastepujgce uwagi:

= wyrdzni¢ mozna kilka skupisk wnioskow, sktadanych przez grupy nowych wia-
Scicieli niewielkich dziatek wydzielonych z gruntow rolnych, o lokalizacje za-
budowy letniskowej i mieszkaniowej. Sg to:

- teren w obrebie Minkowice na granicy z planem miejscowym Parszczyce
cz. B,

- tereny przylegte do planow dla Debek sektor A i D i tzw. Debki Wschodnie
w obrebie Karwienskie Btota,

- tereny w Karwienskich Btotach objete sporzgdzanym planem miejscowym,
- tereny w Stawoszynku przy granicy z obrebem Karwienskie Btota,
- tereny na wschdéd od granic planu dla wsi Biatogéra,

= w 2011 roku gmina przygotowata pakiet wnioskow o sporzgdzenie planu lub
zmiane Studium w przewazajgcej czesci dotyczacych lokalizacji obiektow uzy-
tecznosci publicznej,

= w badanym okresie nie wptynety Zzadne wnioski dotyczgce terendw
w obrebach Stuchowo i Lubocino,

= w 2011 roku ztozono wniosek o sporzgdzenie planu w celu zatozenia hodowli
ryb w Gérczynie obreb Biatogora,
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= ponadto wystepujg rozproszone wnioski o sporzgdzenie planu na terenach
oddalonych od zabudowy istniejgce;j.

Wiekszos¢ ztozonych wnioskéw, szczegolnie tych z pierwszej i ostatniej grupy,
jest niezgodna z politykg przestrzenng gminy zapisang w Studium. Ich realizacja nie
jest mozliwa bez zmiany tej polityki, co z kolei moze wptyng¢ na powstanie zobowig-
zan inwestycyjnych gminy w zakresie uzbrojenia terenu w sieci infrastruktury tech-
nicznej i obiekty infrastruktury spotecznej. Z trudem uchwalone niedawno Studium
musiatoby woéwczas zosta¢ zmienione. Ze wzgledu na potozenie obszarow najwiek-
szego zainteresowania wnioskodawcéw w obszarach chronionych nalezy wzig¢ pod
uwage mozliwos¢ odmowy uzgodnien z organami ochrony przyrody i zabytkow.

Whnioski o przystgpienie do sporzgadzenia planu miejscowego lub do Studium
zostaty przedstawione na zatgcznikach graficznych 6-9 z pokazaniem wnioskowanej
funkcji z podziatem na lata 2009-2012 na tle Studium i obowigzujgcych woéwczas
planoéw miejscowych.

4. Ocena aktualnosci planéw miejscowych i postepéw w ich opracowy-
waniu

W wyniku analizy obowigzujgcych plandéw miejscowych nalezy stwierdzi¢, ze
niektore z nich sie zdezaktualizowaty ze wzgledu na stan faktyczny, wnioski o zmia-
ne czy nowe okolicznosci inwestycyjne.

Proces ten odnosi sie przede wszystkim do planéw zwigzanych z przebiegiem
gazociggu wysokiego cisnienia. Sg to plany nr 4-6, z 2001 roku, powstate jeszcze
pod rzadami ,starej” ustawy. Dezaktualizacja dotyczy samego przebiegu gazociggu,
rysunki planow wykonano w nieaktualnej skali (1:10 000 i 1:5000).

Gmina w 2011 roku uchwalita (publikacja 2012 r.) plan dla trasy gazociggu
wysokiego cisnienia wraz ze strefg ochronng — zasilanie rejonu nadmorskiego obej-
mujgcego dziatki nr 8/7, 73/1 — obreb Tylowo; 41 — obreb Karlikowo; 179, 171, 33/41,
33/43 — obreb Swiecino; 56/14, 93 — obreb Potchéwko, ktéry umozliwia budowe ga-
zociggu wg skorygowanego przebiegu. Nalezy zauwazy¢, ze inwestycje celu pu-
blicznego mogg by¢ realizowane w oparciu o decyzje administracyjne. Plan ten doty-
czy wiec tylko obszarow, dla ktérych byta wymagana zmiana przeznaczenia gruntéw
leSnych na cele nielesne i gruntow rolnych na cele nierolnicze.

Zdezaktualizowat sie takze plan dla wsi Biatogéra z 2000 roku. Wptyneto do
niego szereg wnioskow o zmiane i gmina podjeta uchwate o przystgpieniu do spo-
rzgdzenia nowego planu w podobnych granicach.

W niewielkim zakresie zmian wymaga plan dla wsi Swiecino w celu umozli-
wienia realizacji inwestycji celu publicznego a takze plan dla wsi Wierzchucino Wy-
budowania Il - w zakresie zaopatrzenia w gaz.

W wyniku analizy wnioskow podijeto takze zmiany planéw — w niewielkim za-
kresie obszarowym - dla Debek sektor A, B i sektor D.

Ze wzgledu na btedng publikacje planu dla wsi Brzyno w nieco skorygowanych
granicach ponownie przystgpiono do sporzgdzenia planu.

Ponadto dezaktualizacji ulegty nieliczne ustalenia planow ze wzgledu na
zmiany prawne. Np. ustalenia dotyczgce ograniczenia wysokos$ci obiektow budowla-
nych mogg powodowac naruszenie tzw. ,megaustawy” czyli ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug isieci telekomunikacyjnych z 2010 r.. Sprawdzianem zgodnosci
z ustawg bedzie sposob realizacji pierwszego wniosku od operatora sieci 0 pozwole-
nie na budowe masztu telefonii komdérkowej o wysokosci przekraczajgcej 25 m. Po-
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dobnie jest z ustaleniami zakazu lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco od-
dziatywac¢ na srodowisko.

Ze wzgledu na liczne zmiany w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodaro-

waniu przestrzennym odnosnie przedmiotu ustalen planu praktycznie zaden plan nie
spetnia wymogow w tym zakresie. Np. ustalenia intensywnosci zabudowy nie ma
w zadnym z obowigzujgcych planow.

Na poczgtku badanego okresu gmina byta pozbawiona Studium uwarunkowan

i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego. Dopiero jego uchwalenie z korncem
2010 r. pozwolito rozwing¢ procesy planistyczne zahamowane przez brak Studium.

planéw, ktére majg na celu realizacje polityki przestrzenne.

W latach 2011-2012 gmina przystgpita do szeregu duzych powierzchniowo

Obecnie sporzadza sie plany miejscowe dla 10 obszaréw gminy wg ponizszej listy:

LP.

NUMER UCHWALY

CZEGO DOTYCZY

CEL PODJECIA

XLVIIN/463/2006
RG Krokowa
z dn. 15.09.2006 r.

Uchwata Rady Gminy Krokowa

w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
mpzp wsi Karwienskie Btota | i Il w gmi-
nie Krokowa

Umozliwienie realizaciji
inwestycji i uporzadko-
wanie gospodarki prze-
strzennej

X11/114/2011
RG Krokowa
zdn. 31.08.2011 .

Uchwata Rady Gminy Krokowa

w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
mpzp dla wsi Biatogéra w gminie Kroko-
wa

Aktualizacja ustalen
(obowigzujacy plan z
22.12.2000.) w odpo-
wiedzi na wnioski

XV/156/2011
RG Krokowa
zdn. 30.11.2011r.

Uchwata Rady Gminy Krokowa
w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
mpzp dla wsi Krokowa w gminie Krokowa

Kontynuacja wcze-
$niejszych prac plani-
stycznych po przyjeciu
Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzenne-
go gminy Krokowa,
umozliwienie rozwoju
wsi

XV/157/2011
RG Krokowa
zdn. 30.11.2011 .

Uchwata Rady Gminy Krokowa

w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
mpzp dla wsi Debki obreb Zarnowiec
sektor B

Poprawa warunkow
inwestowania poprzez
zaplanowanie dodat-
kowych terenéw miesz-
kaniowych

XVI1/187/2012
RG Krokowa
zdn. 26.01.2012 r.

Uchwata Rady Gminy Krokowa

W sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
mpzp dla czesci terenu zwartych obsza-
réw rolnych i leSnych, potozonego w re-
jonie ,tak Karwienskich”, gmina Krokowa

Ochrona terenéw cen-
nych przyrodniczo
przed ekspansjg zabu-
dowy

X1X/207/2012
RG Krokowa
z dn. 29.03.2012 .

Uchwata Rady Gminy Krokowa

w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
mpzp dla obszaru wydobycia kopalin w
obrebie ewidencyjnym Sulicice w gminie
Krokowa

Realizacja wniosku

0 umozliwienie eksplo-
atacji ztoza i przerobu
wydobytych kopalin

X1X/208/2012
RG Krokowa
z dn. 29.03.2012 .

Uchwata Rady Gminy Krokowa

W sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
mpzp dla czesci terenu zwartych obsza-
row rolnych i lesnych, potozonego w re-
jonie ,Wierzchucinskich Bfot”, ,Biatogér-
skiego Bagna” i ,Biatogorskiej Strugi”,
gmina Krokowa

Ochrona terenéw le-
$nych i rolnych, cen-
nych przyrodniczo
przed ekspansjg zabu-
dowy
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XX1/238/2012
RG Krokowa
z dn. 27.04.2012 .

Uchwata Rady Gminy Krokowa

w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
mpzp dla fragmentu wsi Odargowo, gmi-
na Krokowa

Realizacja wnioskéw
0 mozliwos¢ zabudowy
mieszkaniowej

XXIX/317/2012
RG Krokowa
zdn. 15.11.2012 .

Uchwata Rady Gminy Krokowa

w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
mpzp fragmentu wsi Brzyno w gminie
Krokowa

Ustalenie nowych tere-
néw inwestycyjnych

i uktadu komunikagiji
publicznej (naprawienie
skutkéw btedow tech-
nicznych na etapie

publikacji poprzednio
przyjetego planu)

Poprawa warunkow
inwestowania poprzez
wyznaczenie nowych
terenéw mieszkanio-
wych i sportowych

Uchwata Rady Gminy Krokowa

w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
mpzp dla potudniowo-wschodniego
fragmentu wsi Debki w gminie Krokowa

XXX/334/2012
10. | RG Krokowa
z dn. 20.12.2012 .

Id: CE30429A-BB8C-4038-8480-14240BB94DA3. Podpisany

Tabela 3. Opracowanie wtasne 2013 r.

Wg stanu na koniec 2012 r. powierzchnia planéw sporzgdzanych wynosita
ok. 3200 ha, co stanowi 15,16% powierzchni gminy. Po ich uchwaleniu powierzchnia
gminy pokryta ustaleniami obowigzujgcych planéw miejscowych wyniesie ok. 4030
ha czyli ok. 19,1 % powierzchni gminy (czes¢ plandéw to aktualizacja/zmiana juz
obowigzujgcych). Przy uwzglednieniu 33 % powierzchni terenéw lesnych jest to pra-
wie - poza lasami - 28 % powierzchni gminy. Jest to dobry wynik na tle gmin woje-
wodztwa pomorskiego.

Najdtuzej sporzgadzanym planem jest plan dla Karwienskich Bfot — procedura
jego sporzgdzania trwa juz ponad 7 lat. Sytuacja ta jest spowodowana przeciggajg-
cymi sie uzgodnieniami z Pomorskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw. Poza
tym procedury planistyczne przebiegajg sprawnie, w szczegdlnie skomplikowanych
sprawach i w miare potrzeb wtadze gminy korzystajg z konsultacji z Gminng Komisjg
Urbanistyczno-Architektoniczng.

W badanym okresie gmina odstgpita od sporzgdzania trzech miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego:

1) uchwatg z dnia 25.03.2011 r. Rady Gminy Krokowa uchylajgcg uchwate o przy-
stgpieniu do mpzp dla dziatek 29/3, 30/2,(...) potozonych we wsi Parszczyce
z 2008 r.,

2) uchwatg z dnia 29.03.2012 r. Rady Gminy Krokowa uchylajgcg uchwate o przy-
stgpieniu do mpzp Sulicice | z 2007 r.,

3) uchwatg z dnia 29.03.2012 r. Rady Gminy Krokowa uchylajgcg uchwate o przy-
stgpieniu do mpzp Sulicice Il z 2007 r..

Od sporzgdzania planéw odstgpiono ze wzgledu na zmiane sytuacji gospo-
darczej, brak zainteresowania inwestoréw i wnioskodawcoéw oraz wynikajgce z tego
przekroczenia termindbw wykonania prac projektowych. Ww. planéw nie uwzglednio-
no na zatgczniku graficznym nr 5.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wiadze gminy aktywnie prowa-
dzg polityke planistyczng i nadrabiajg zalegtosci, uwarunkowane prawnie brakiem
Studium do konca 2010 ..
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V. PROGRAM SPORZADZANIA PLANOW MIEJSCOWYCH

1. Plany obowigzkowe

Plany obowigzkowe to plany, do ktérych sporzadzenia gmine zobowigzujg
przepisy prawa. Obejmowac powinny obszary:
1) na podstawie przepisdw geologicznych i gérniczych:
- terenow goérniczych
(»art. 7. 1.Podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreSlonej ustawg
Jest dozwolone tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona przezna-
czenia nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego oraz w odrebnych przepisach.

2. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
okreslonej ustawg jest dopuszczalne tylko wowczas, jezeli nie
naruszy ona sposobu wykorzystywania nieruchomosci ustalo-
nego w studium uwarunkowarn i Kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz w odrebnych przepisach.”),

2) zespotow przyrodniczo-krajobrazowych:
- nie wystepujg na terenie gminy,

3) wymagajgce przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci:
- na terenie gminy nie wyznaczono tego typu obszarow,

4) parkéw kulturowych (art. 16 ust 6 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami):

- na terenie gminy nie wyznaczono tego typu obszarow,
5) na podstawie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych:
- powiekszenia istniejgcego cmentarza w Wierzchucinie i Brzynie,

6) przestrzeni publicznej w rozumieniu Ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

-tereny o0 szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkan-
cow, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajgce nawigzywaniu kontaktow
spotecznych, w tym place, plaze, obszary sportu i rekreacji itp..

Ponadto w celu realizacji Studium gmina powinna podejmowac plany dla ob-
szarow wymagajgcych zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na cele nie-
rolnicze i nielesne w postaci:

- gruntéw rolnych Kl. Il przewidzianych w Studium na cele zabudowy i drog,
- gruntow le$nych zwigzanych z:

» regulacjg dojazddéw, porzgdkowaniem granic nieruchomosci, budowg
niezbednych obiektow infrastruktury technicznej,

» budowg obiektéw sportowych - tras narciarskich,
» legalizacjg stanu terendéw juz zainwestowanych, gdzie formalnosci
w tym zakresie nie zostaty jeszcze dopetnione.
Sporzadzenia planéw miejscowych wymagajg takze obszary niezainwestowa-
ne, wyznaczone w Studium do zabudowy, dla ktérych nie mozna zastosowaé proce-
dury decyzji o warunkach zabudowy.
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2. Kryteria ustalania kolejnosci przystapien do sporzadzania planéw
Kolejnos¢ przystepowania do sporzgdzania plandw miejscowych przez gmine
musi by¢ uzasadniona i ustalona w oparciu o przyjete kryteria.
Proponuje sie ustali¢ nastepujgcg hierarchie powoddw przystgpienia do spo-
rzgdzenia planu:

1) obowigzek ustawowy o okreslonym terminie realizacji (rozdziat 1 pkt 1),

2) obowigzek ustawowy zalezny od decyzji gminy (rozdziat 1 pkt 5, 6), uwarun-
kowany stanem budzetu gminy i potrzebg realizacji okreslonych w przyto-
czonych punktach inwestycji,

3) ochrona - przed rozlewaniem sie zabudowy - tych obszaréw gminy, dla kto-
rych Studium tej zabudowy nie przewiduje,
4) realizacja celu publicznego, co najmniej:
a) rezerwacja terenu na potrzeby celéw publicznych,
b) okreslonego w ustawie o gospodarce nieruchomosciami,
c) kreujgcego pozytywny wizerunek gminy,
d) réwnowazacego rozwoj funkcjonalno-przestrzenny gminy,
e) zaspokajajgcego istotne potrzeby mieszkancow,
f) planowanego do realizacji w bliskiej przysztosci,

5) wnioski inwestorow ,strategicznych” dla rozwoju gminy,

6) aktualizacja ustalen planéw obowigzujgcych, uniemozliwiajgcych prawidtowe
inwestowanie, realizujgce polityke przestrzenng gminy,

7) rozwigzanie narastajgcych probleméw funkcjonalno-przestrzennych, takze
w obszarach duzej presji inwestycyjnej,

8) wnioski radnych, reprezentujgcych wyborcéw — mieszkancéw gminy,

9) wnioski indywidualne w kolejnosci zaleznej od efektywnosci potencjalnego
planu lub terminu ztozenia.

Wskazane bytoby stosowanie ww. kryteriéw elastycznie, tak, aby osiggng¢ naj-
lepszy efekt, takze dla budzetu gminy. Przyktadem moze by¢ przystgpienie do planu
0 wyzszym priorytecie i objecie nim sgsiadujgcych bezposrednio terenéw, bedgcych
przedmiotem wnioskéw indywidualnych. Niewielkie powiekszenie jednego obszaru
planu zmniejszy koszty realizacji w stosunku do dwoch niezaleznych przystgpien.
Z drugiej strony czasem lepiej jest sporzgdzaC wiecej niz jeden duzy plan, aby
sprawniej przeprowadzi¢ poszczegodlne, niezalezne procedury. Trzeba bra¢ pod
uwage kolejnosé wptywu wnioskéw a przed podjeciem decyzji o przystgpieniu (dla
starszych z nich) potwierdzi¢ aktualno$¢ wniosku, bedgcego powodem przystgpienia.

Nalezy takze uwzgledni¢ sytuacje nieprzewidziane, spowodowane czynnikami
zewnetrznymi w postaci zmiany przepisow, nie tylko zwigzanych z gospodarkg prze-
strzenng, ale np. finansowych. Nalezy bowiem pamieta¢ o tym, ze zgodnie z art. 21
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym koszty sporzgdzenia planu
obcigzajg budzet gminy. Biorgc pod uwage to, ze kazda zmiana Studium, spowodo-
wana wydaniem koncesji na wydobycie na podstawie ustawy prawo geologiczne
i gornicze, takze jest finansowana z budzetu gminy, liczbe i powierzchnie przewidy-
wanych do sporzgdzenia planéw nalezy dobrze przemyslec.
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Ostatecznym i najwazniejszym kryterium bedg bowiem mozliwoéci sfinanso-
wania nie tylko sporzgdzenia plandw, ale takze skutkéw finansowych ich uchwalenia,
w tym takze koniecznosci rozbudowy komunikacji i sieci uzbrojenia terenu.

3. Program sporzadzania planéw miejscowych

Ponizej na kolejnej stronie na rysunku 3 pokazano propozycje podjecia planéw
miejscowych z wyrdznieniem zasadniczych powodéw przystgpienia. Utatwi to w prak-
tyce przyjecie kolejnosci podejmowania uchwat o przystgpieniu.

Poniewaz front planistyczny gminy jest dosy¢ rozlegty nalezy, przy kwalifikacji
obszaréw do objecia nowymi planami, uwzglednia¢ skutki finansowania procedur
planistycznych, ale takze — skutki finansowe uchwalenia planéw. W przypadku za$
terendéw z nielegalng zabudowg - konsekwencje prawno-spoteczne podjecia przez
gmine procedury planistycznej.

Przed przystgpieniem do planu kazdorazowo nalezy przeprowadzi¢ analizy
wynikajgce z art. 14 ust. 5 ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Dla obszaréw objetych ochrong ustawowg warto — w ramach ww. analiz — uzyskac
stanowisko organu uzgadniajgcego odnosnie zasadnos$ci sporzgdzenia planu.

Przy wyznaczaniu granic nowych planéw wskazane jest optymalizowanie ob-
szaru tak, aby nowy plan zaspokajat jak najwiecej potrzeb przy ograniczeniu skutkow
finansowych. Granice powinny przebiegaé albo po granicach ewidencyjnych, fatwych
do zdefiniowania, albo po granicach terenow wyznaczonych w planach obowigzujg-
cych w przypadku podejmowania ich zmiany.

Nalezy przewidzie¢ powstanie potrzeby sporzgadzenia planu/planéw lub nawet
kolejnej zmiany Studium w zwigzku z korzystaniem z konces;ji: nr 11/2008/p z dnia 19
marca 2008 r. oraz nr 4/2009/p z dnia 5 lutego 2009 r. na poszukiwanie i rozpozna-
nie ztéz ropy naftowej i gazu ziemnego i ewentualnym zaawansowaniem dziatan re-
alizacyjnych. Ponadto nalezy takze w tych przewidywaniach uwzgledni¢ decyzje WI-
D.747.23.2011.AM Wojewody Pomorskiego z dnia 23.01.2012. o wskazaniu lokaliza-
cji inwestycji budowa obiektu energetyki jagdrowej w obrebie Kartoszyno. Ww. inwe-
stycje zmieni¢ mogg radykalnie polityke przestrzenng gminy.

Na rysunku 3 oznaczono lokalizacje nowych planéw w postaci okregdw o okre-
Slonych kolorach w zaleznosci od powodu przystgpienia. Linia przerywana dotyczy
potencjalnych nowych planoéw, odnosnie ktdrych nie ma jeszcze pewnosci, czy spo-
rzgdzenie bedzie konieczne. Tak np. oznaczono obszar objety jedng z ww. konces;ji.

Zaproponowana forma programu umozliwia podejmowanie korzystnych dla
gminy decyzji planistycznych i sprawne zarzgdzanie sferg planowania przestrzenne-
go. Ze wzgledu na charakter programu (wieloletni) i zmieniajgce sie realia gospodar-
czo-przestrzenne mozliwe, a nawet wskazane bytoby jego aktualizowanie wraz z po-
jawiajacymi sie okolicznosciami, stanowigcymi podstawe zmian. Aktualizacja wynikaé
takze powinna z powodu wyznaczenia granic juz podjetych przystgpien do plandw
i sukcesywnym ,znikaniu” ich z rysunku 3 jako nowych planéw do podjecia.

Program ma charakter ,kroczgcy”, do - na przykfad - corocznej aktualizacji
wraz z wptywajgcymi wnioskami i podejmowanymi przystgpieniami.
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V. WNIOSKI KONCOWE

Podsumowujgc analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Kro-
kowa i ocene aktualnosci dokumentéw planistycznych wysnu¢ mozna nastepujgce
wnioski:

1) Studium jest dokumentem aktualnym pod wzgledem formalnym i polityki
przestrzennej, atakze jako narzedzie wdrazania polityki przestrzennej

gminy,

2) nalezy przewidywacé konieczno$¢ kazdorazowej zmiany Studium dla ob-
szaréw nowo wydanych koncesji dokumentujgcych ztoza kopalin,

3) w wyniku dziatah inwestoréw strategicznych moze pojawi¢ sie koniecz-
nosc istotnej zmiany polityki przestrzennej gminy (zaawansowanie dziatan
realizacyjnych w wyniku korzystania z koncesji gorniczych lub lokalizacja
elektrowni jgdrowej),

4) wskazane jest sterowanie rozwojem przestrzennym gminy poprzez
uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, na-
tomiast - wobec aktualnosci obecnego Studium - jego zmiany powinny byc¢
podyktowane dostosowaniem do przepiséw prawa lub radykalng zmiang
uwarunkowan (np. pkt 3),

5) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zachowujg aktual-
no$¢ formalng pomimo nieaktualnego przedmiotu ustalen planu i innych,
nielicznych dezaktualizaciji,

6) niektére z plandéw miejscowych zdezaktualizowaty sie faktycznie w wyniku
zmiany sytuacji funkcjonalno-przestrzennej. Dotyczy to przede wszystkim
planéw dla gazociggu wysokiego cisnienia w potudniowej czesci gminy
(2 plany) i dla wsi Biatogoéra, a ponadto - w niewielkim zakresie - takze wsi
Wierzchucino Wybudowania Il oraz fragmentéw wsi: Swiecino, Debki sek-
tor A, BiD,

7) ustalenia planéw nie wymagajg pilnej aktualizacji dostosowujgcej do obo-
wigzujgcych przepisow, nawet do przepiséw tzw. ,megaustawy”,

8) procedury planistyczne sg prowadzone sprawnie w ramach wyznaczonych
przepisami prawa. Najbardziej przeciggajgca sie procedura (od 2006 r.)
dotyczy planu dla Karwienskich Btot, co spowodowane jest wyjgtkowo
trudnymi uzgodnieniami z Pomorskim Wojewodzkim Konserwatorem Za-
bytkéw,

9) wiladze gminy realizujg polityke przestrzenng w zakresie planistycznym
przystepujac do sporzgdzenia szeregu plandéw o znaczeniu strategicznym
i duzych powierzchniach,

10)postuluje sie kontynuacje dotychczasowego kierunku dziatan i wyznacza-
nie zadan planistycznych na kolejne lata w oparciu o proponowany wyzej
program z zaangazowaniem wspotpracy z organami uzgadniajgcymi
w obszarach objetych ochrong ustawowg,

11)w celu kontroli nad rozwojem zabudowy nalezy - dgzgc do zwiekszania
obszaru objetego ustaleniami planow miejscowych i ograniczenia roli de-
cyzji o warunkach zabudowy - przystepowac¢ do planéw o duzych po-
wierzchniach,
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12)zarzadzanie sferg planistyczng gminy nalezy wspieraC¢ korzystajgc
z doradztwa gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej.

/-
arch. Irena Romasiuk
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 32 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.
Dz. U. 22012 r. poz. 647 z pdzn. zm )w celu oceny aktualnosci Studium i planéw

miejscowych wojt gminy dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania. Zgodnie z art. 32
ust.2 ww. ustawy, wyniki analiz - po uzyskaniu opinii Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej -
przekazuje Radzie Gminy. Rada Gminy podejmuje uchwale w sprawie aktualnosci studium i plandéw
miejscowych, a przypadku uznania ich za nieaktualne w calosci lub czeéci, podejmuje dziatania zwigzane
z przystapieniem do zmiany tych planéw lub zmiany studium.

Wojt Gminy Krokowa spelil ww. wymogi prawa sporzadzajac ,,Analiz¢ zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym w latach 2009-2012” dla gminy Krokowa. Opracowanie to uzyskato pozytywna opini¢ Gminne;j
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w dniu 17 marca 2014r.

Z analizy Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Krokowa wynika, ze
zachowuje one swojg aktualno$¢ w zakresie kierunkoéw

rozwoju przestrzennego. Fakt, ze w zwigzku ze zmiang przepiséw, studium nie spetnia wszystkich nowych
wymogow, nie przesadza o utracie jego waznosci. Konieczne jest aktualizowanie Studium ze wzgledu na zapisy
zawarte w ustawie zdnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z2011r. Nr 163
z pdzniejszymi zmianami) w przypadku wystgpienia udokumentowanych zt6z kopalin.

Miegjscowe plany zagospodarowania przestrzennego begdace przedmiotem oceny sa formalnie aktualne,
natomiast w wyniku analizy stwierdzono utrat¢ aktualnosci pod wzgledem funkcjonalno-przestrzennym kilku
planoéw. Sa to plany dotyczace przebiegu gazociagu wysokiego cis$nienia (nieaktualna takze skala rysunku
planu), wsi Bialogora, w niewielkim zakresie wsi Wierzchucino Wybudowania II (zaopatrzenie w gaz) oraz na
matych fragmentach wsi: Swiecino, Debki sektor A, B i D.

Ponadto analiza wykazata, ze aktualizacja 10 planow z powodu dostosowania do przepisoOw ustawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 106 z p6zniejszymi
zmianami) nie bedzie pilna ze wzgledu na wystepujace uwarunkowania:

po pierwsze — stacje bazowe w przewazajacej wigkszosci nie wymagaja takiej aktualizacji, gdyz tylko
wyjatkowo sa przedsiewzigciami mogacymi znaczaco oddziatywaé na srodowisko,

po drugie — przewazajagca wigkszo$¢ terenow objetych granicami problemowych 10. planéw znajduje si¢
w obszarach chronionych na podstawie przepisOw ustawy o ochronie przyrody, co uzasadnia przyjete w tych
planach ustalenia.

Program sporzadzania planow miejscowych zaproponowany w ww. Analizie sktada si¢ z trzech rozdzialow
i zalacznika graficznego. Pozwala na elastyczne oraz dostosowane do potrzeb iuwarunkowan sterowanie
rozwojem przestrzennym gminy. Wnioski zawarte w ww. Analizie potwierdzajg dobry kierunek dziatania wladz
gminy w zakresie planowania przestrzennego i zalecajg jego kontynuacje.

W zwigzku z powyzszym rekomenduje si¢ uchwate do podjecia.
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