UCHWALA NR XXXVIII/414/2013
RADY GMINY KROKOWA

z dnia 25 wrzes$nia 2013 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Krokowa na lata 2013-2015

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72013 1. poz.594) oraz art. 176 pkt 1, art. 179, ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Krokowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Krokowa na lata 2013-2015, stanowigcy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Krokowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Krokowa

Zygmunt Piontek
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GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY

W GMINIE KROKOWA
NA LATA

2013 - 2015



I. Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Krokowa na lata 2013-2015
zwany dalej ,, Programem” przygotowany zostal w oparciu o nowe zapisy prawa, tj. ustawe z
dnia 9 czerwca 2011 roku o wsparciu rodziny i pieczy zastepczej, obowigzujaca od
01.01.2012 roku. Art. 3 wymienionej ustawy stanowi: Obowigzek wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji
pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawg, spoczywa na jednostkach samorzgdu
terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Obowigzek, o ktérym mowa,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej realizujg w
szczegolnosci we wspdlpracy ze Srodowiskiem lokalnym, sgdami i ich organami
pomocniczymi, Policjg, instytucjami os$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze

ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Natomiast art. 176 w/w ustawy okresla zadania wlasne gminy m.in.:
1. opracowanie 1 realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
2. tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3. tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem , w tym placéwek wsparcia dziennego
oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajacych,

c¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

4. finansowanie:

a) podnoszenie kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny wspierajace,

5. wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, ( 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej, 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

50% w trzecim i nastgpnym.

6. sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu

teleinformatycznego,
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7. prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej Kkryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego
na terenie gminy i inne.

Program jest jednoczesnie rozwinigciem Strategii Integracji i Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Krokowa w latach 2009-2015 oraz Systemu Profilaktyki
i Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing Gminy Krokowa na lata 2009-2015.

Przystepujac do pracy nad programem zespo6l roboczy przyjat, ze bardzo wazne jest
stworzenie rozwigzan profilaktycznych umozliwiajacych dziatania zapobiegajace izolaciji,
marginalizacji mieszkancow gminy Krokowa i dziatania wspomagajgce dla rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Nalezy podkresli¢, ze dziatania na rzecz
rodziny, to dzialania na rzecz catej wspolnoty, a wspierajagc rodzine przyczyniamy si¢ do
rozwoju 1 wzmacniania wigzi w calej spolecznosci. W rodzine nalezy inwestowaé

1 wierzy¢ w mozliwo$¢ samodzielnego wykonywania podstawowych funkcji.

I1. Diagnoza Srodowiska i problemu

Gmina Krokowa jest gming wiejskg. Na koniec 2012 r. gminge zamieszkiwato

10582 mieszkancow, w tym 5368 mezczyzn 1 5214 kobiet.

Na ponizszym wykresie nr 1 przedstawiono graficznie liczb¢ o0séb i rodzin
korzystajacych ze wsparcia Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Krokowej. W roku

2012 r. objeto pomocg 465 rodzin, 1600 oséb.

W/w dane poréwnano z rokiem 2010 i 2011. Jak wida¢ liczba rodzin korzystajacych z
pomocy tutejszego osrodka w ostatnim roku wzrosta, lecz zmniejszyla si¢ liczba 0sob

korzystajacych z pomocy spoteczne;.
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Wykres 1. Liczba os6b i rodzin korzystajgcych z pomocy
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Rok 2010
Rok 2011
Rok 2012
Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
® Liczba rodzin 460 453 465
1 Liczba oséb w rodzinach 1680 1610 1600

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Whikajac szczegblowo w stan rodziny — jej sktad i forme¢, mozna stwierdzi¢, ze pomoc

udzielana jest przede wszystkim malzenstwom z dwojka dzieci oraz rodzinom

wielodzietnym. Sytuacja ta praktycznie nie zmienila si¢ na przestrzeni ostatnich lat, co

przedstawia wykres nr 2. Na podobnym poziomie w latach 2010-2012 utrzymata si¢ pomoc

rodzicom samotnie wychowujgcym dzieci. W ciggu ostatniego roku w nieznacznym stopniu

wzrosto zapotrzebowanie na pomoc dla matzenstw z jednym dzieckiem.

Wykres 2. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS-u

w latach 2010-2012

150
100 |
50
0
Rok Rok Rok
2010 2011 2012
® malzenistwa z 1 dzieckiem 71 70 72
m matzeristwa z 2 dzieci 142 142 143
# malzeristwa wielodzietne 132 132 133
® samotnie wychowujacy rodzice 62 55 56
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

Gtéwnym powodem przyznania pomocy w 2012 r. bylo ubdstwo. Sytuacja ta

dotyczyta przede wszystkim rodzin wielodzietnych. Problem ubodstwa od 2010 roku jest

jednym z gtéwnych probleméw mieszkancow gminy Krokowa. Ponadto w latach 2010-2012

znacznie wzrosta liczba osob korzystajagcych z pomocy GOPS ze wzgledu na potrzebe

ochrony macierzyfistwa. Niepokojacy jest fakt, iz wskaznik bezrobocia utrzymuje si¢ na tym

samym poziomie mimo podejmowanych dzialan zwalczajacych to zjawisko. Natomiast

dtugotrwala lub cigzka choroba nie zmienita si¢ w poréwnaniu z rokiem 2011 oraz

nieznacznie spadta odnoszgc si¢ do roku 2010. Ponadto zaobserwowano, ze nieznacznie

obniza sie wskaznik bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych, przez co

zwieksza sie zapotrzebowanie na porady specjalistyczne oraz konkretng pomoc rzeczowg

i finansowg skierowang do dzieci i ich opiekundw.

Wykres 3. Gtéwne powody ubiegania si¢ o pomoc

Rok 2010

e,

Rok 2011
Rok 2012
Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012

m ubdstwo 275 195 194
B potrzeba ochrony macierzyristwa 0 78 76
m bezrobocie 121 111 110
® niepetnosprawnos¢ 135 102 101
® diugotrwata lub ciezka choroba 98 72 71
" i -

bezradnoévr‘il\\; ;g\r’:xcczr;g:xekuﬁczo 201 165 164

Zrédio: opracowanie wlasne

W zwigzku z nieznacznie obnizajagcym si¢ wskaznikiem bezradnosci w sprawach

opiekunczo-wychowawczych GOPS w 2012 roku wytypowat do intensywnej pracy socjalnej
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9 rodzin z terenu Gminy Krokowa. Sa to rodziny borykajace si¢ z wieloma problemami m.in.

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych , ubdstwo, alkoholizm, przemoc.

Poglebiona praca socjalna odbywa si¢ poprzez przydzielenie dla tych rodzin pomocy
i wsparcia asystenta rodziny oraz wspotpracy innych oséb i instytucji dziatajagcych na rzecz

dziecka 1 rodziny.

Podsumowujac powyzsze dane nalezy wskaza¢, ze niezbgdne jest edukowanie rodzin
w zakresie prawidlowego funkcjonowania i wypelniania roli rodziny. Wazne jest aby rodzice
i opiekunowie zaczeli dostrzega¢ problemy z ktérymi si¢ borykajg, zaczeli poszukiwac
mozliwosci ich rozwigzania dla dobra dzieci, ktore potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy
ze strony dorostych, $rodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia

w trosce o ich harmonijny rozwoj i przysztg samodzielnos¢ zyciowa.
Analiza SWOT Lokalnego Systemu Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem.
Mocne strony

dostepno$¢ do bezptatnego poradnictwa specjalistycznego, realizowanego przez

jednostki publiczne i organizacje samorzadowe;

e rozwijajacy sie system pieczy zastepczej;

e realizacja programéw profilaktycznych;

e kompetentna i oddana, ale tez stale doskonalgca swoje umiejetnosci kadra pomocy
spolecznej;

e zabezpieczenie w budzecie gminy $rodkdéw na realizacj¢ zadan z zakresu wspierania
rodziny;

o otwarto$¢ Urzedu Gminy i Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej na wspotprace ze
srodowiskiem lokalnym;

e o0gollnie dostepna oferta pomocy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Stabe strony

o mata $wiadomos$¢ i gotowos$¢ spoleczna w zakresie wspierania rodziny i pieczy
zastepczej;

e brak nawykoéw korzystania z rodzinnego poradnictwa specjalistycznego;

e zbyt mala aktywnos$¢ w zakresie organizacji grup wsparcia i grup samopomocowych;

e niewystarczajgca ilo$¢ propozycji spedzania czasu wolnego oraz socjoterapii dla

mlodziezy zagrozonej demoralizacja.
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Szanse

e pozyskanie kandydatow do pelnienia roli rodziny wspierajacej;

o utworzenie stalego stanowiska pracy asystenta rodziny;

e utworzenie placowki wsparcia dziennego;

o wykorzystanie $rodkéw projektu systemowego realizowanego przez GOPS
z FEuropejskiego Funduszu Spolecznego na przeciwdzialanie marginalizacji
i wykluczeniu spotecznemu rodzin zagrozonych;

e mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych np. Resortowe programy;

Zagrozenia

o brak mozliwosci zaspokojenia uzasadnionych potrzeb mieszkaniowych rodzin;

o ubozenie spoteczenstwa i ostabianie si¢ funkcji opiekunczej rodziny;

o brak perspektyw ksztalcenia adekwatnego do pézniejszych mozliwosci zatrudnienia;

o niestabilny system prawny w zakresie wspierania rodziny i pomocy spolecznej;

e brak $wiadomosci problemu i umiejetnosci szukania pomocy przez rodziny

dysfunkcyjne.

II1.Zasoby Gminy

Program Wspierania Rodziny w Gminie Krokowa na lata 2013 — 2015 bedzie stuzyl
realizacji gminnej polityki rodzinnej. Dziatania na rzecz dziecka i rodziny realizujg instytucje

opisane w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Instytucje realizujgce dzialania na rzecz dziecka i rodziny z gminy Krokowa.

Lp. | Nazwa i adres placowki Rodzaj dzialalno$ci
1. Urzad Gminy Krokowa Przyznawanie i wyptacanie stypendiow,
Ul. Szkolna 2 dowozy dzieci niepetnosprawnych,
84-110 Krokowa organizowanie kolonii
2. GOPS Krokowa Praca socjalna, pomoc finansowa i
Ul. Zarnowiecka 29 rzeczowa, dozywianie dzieci w
84-110 Krokowa szkotach, specjalistyczne poradnictwo,
aktywizacja spoteczno-zawodowa,
wspieranie aktywnosci lokalnej
3. Gminna Komisja Rozwigzywania | Wsparcie psychologiczne,
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Probleméw Alkoholowych przeciwdziatanie problemom
Ul. Kolejowa 6 dotyczacym naduzywania alkoholu
84-110 Krokowa
4. Komisariat Policji w Krokowej Zapewnienie bezpieczenstwa, wsparcie
Ul. Zwirowa 4 1 pomoc rodzinom w przezwycie¢zaniu
84-110 Minkowice problemu przemocy
S. Zespo6t Interdyscyplinarny Wsparcie 1 pomoc rodzinom w
Ul. Zarnowiecka 29 przezwycigzaniu problemu przemocy
84-110 Krokowa
6. Placéwki stuzby zdrowia z terenu gminy | Dziatalno$¢ w zakresie profilaktyki i
Krokowa opieki zdrowotnej
7. Placowki o$wiatowo-wychowawcze z terenu | Dziatalnos¢ edukacyjno-wychowawcza,
gminy Krokowa wsparcie psychologiczno-pedagogiczne
dla rodzicow i dzieci
8. Parafie zterenu gminy Krokowa Dziatalno$¢ charytatywna,
organizowanie wypoczynku
0. Caritas Archidiecezji Gdanskiej Opieka medyczna
Ul. Zwirowa 5
84-110 Minkowice
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

W gminie Krokowa funkcjonuje szeroki wachlarz form pomocy dziecku i rodzinie. Sg
to zardwno poradnictwa, jak i konkretne ushugi, ktére shuzg zwalczaniu bezradnosci

opiekunczo-wychowawczej, profilaktyce, walce z sytuacjami kryzysowymi, natogami, itp.

IV.Cele Programu

Cel glowny:
Stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w $rodowisku rodziny
biologicznej oraz wspierania rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym wypetnianiu obowigzkoéw

opiekunczo-wychowawczych w gminie Krokowa.

Cele szczegélowe:
1) Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.
2) Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo celem przywrdcenia prawidtowego
funkcjonowania w spoteczenstwie;
3) Podejmowanie dziatan koordynujgcych wobec podmiotéw zajmujacych sie rodzinami

dysfunkcyjnymi.
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Tabela 2. Dzialania na rzecz dziecka i rodziny z gminy Krokowa.

Lp. | Zadania Dzialania Termin Realizatorzy
realizacji
1. | Zabezpieczenie Objecie dozywianiem wszystkich dzieci | 2013-2015 GOPS
podstawowych tego wymagajacych na terenie gminy
potrzeb  bytowych | Krokowa uczeszczajacych do placowek
dziecka o$wiatowych: zapewnienie pomocy
i rodziny materialnej i rzeczowej ubogim
rodzinom w ramach ustawy o pomocy
spofecznej m.in. poprzez przyznawanie
zasitkow, a takze w formie produktoéw
spozywczych uzyskanych z programu
PEAD ,, Dostarczanie zywnosci dla
najubozszej ludnosci Unii
Europejskiej”, monitorowanie sytuacji
zdrowotnej dzieci poprzez wspolprace
z jednostkami $wiadczacymi ustugi
medyczne na terenie Gminy Krokowa
2. | Udzielanie I. Praca z rodzina: 2013-2015 Wszystkie
wsparcia 1) konsultacje i poradnictwo podmioty
i pomocy specjalistyczne (psychologiczne, uczestniczace
rodzinie pedagogiczne, socjalne, prawne, ) w  realizacji
przezywajacej 2) udzielanie pomocy finansowej Programu
trudnosci 1 rzeczowej:
w wypehniani -pomoc w formie dozywiania dla dzieci
u funkcji i mtodziezy w szkotach,
opiekunczo- -udzielanie pomocy dzieciom w formie
wychowawcze;j. stypendiéw, wyprawek szkolnych, itp.
-udzielanie pomocy w formie
zasitkow,
3) organizowanie czasu wolnego
dzieciom w formie kolonii, zimowisk,
4)ushugi dla rodzin z dzie¢mi w tym
ustugi opiekuncze
5)tworzenie grup wsparcia i grup
samopomocowych,
6)terapia i mediacja
II. Pomoc w opiece i wychowaniu
dziecka: wsparcie asystenta rodziny,
pomoc rodziny wspierajacej, praca
socjalna z rodzing (kontrakt
socjalny),utworzenie placoéwki wsparcia
dziennego
3. | Doskonalenie 1) wspotpraca szkoét, policji, stuzby 2013-2015 Wszystkie
wspOlpracy zdrowia, GOPS, sadéw, kuratorow, podmioty
pomiedzy Gminnej Komisji Rozwigzywania uczestniczace
instytucjami 1 Probleméw Alkoholowych, Zespotu w realizacji
podmiotami Interdyscyplinarnego, organizacji Programu
dziatajagcymi pozarzadowych oraz innych instytucji,
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na rzecz dzieci 2)stata wspolpraca z Powiatowym

i rodziny Centrum Pomocy Rodzinie, jednostka
realizujgcg dziatania z zakresu pieczy
zastepczej,

3)doskonalenie kadry (szkolenia dla
pracownikow socjalnych, asystentow
rodziny, rodzin wspierajacych oraz
innych specjalistow).

Zrédlo: opracowanie wiasne.

V. Odbiorcy Programu

Odbiorcami Programu sa:
1) Rodziny zagrozone kryzysem oraz przezywajgce trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych,
2) Dzieci i mtodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,

3) Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.
VI.Przewidywane efekty realizacji Programu

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka
i rodziny, poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla

rodziny i dziecka.

VII. Zrédla finansowania

Zrodtem finansowania zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2013-2015 w Gminie Krokowa sg $rodki finansowe poszczegdlnych podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a takze $rodki uzyskane z dotacji

i srodkoéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrédel.
VIII. Monitoring

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krokowej.
Monitoring bedzie polegat na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan w

ramach Programu od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje¢ przez koordynatora
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Programu, w celu oceniania czy Program osigga zatozone cele. Przedmiotem ewaluacji bedzie

skuteczno$¢ podejmowanych dziatan gléwnie w oparciu o zebrane dane.

Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Krokowej bedzie do dnia 31
marca kazdego roku przedkladal Radzie Gminy Krokowa sprawozdanie z realizacji

Gminnego Programu Wspierania Rodziny.
IX. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie sprzyjajgcych warunkow dla
poprawy zycia rodzin i dzieci. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci
spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow dysfunkcji, a co za tym idzie zapewnienie kazdemu
dziecku prawa do stabilnego, trwalego i rodzinnego $rodowiska wychowawczego. Aby
osiggna¢ zamierzone cele w realizacj¢ programu powinny wigczy¢ sie aktywnie wszystkie
instytucje, placowki i organizacje, ktére swoimi dzialaniami wspierajg dzieci i rodziny.
Efektem ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucia bezpieczenstwa socjalnego,
ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie

skutecznego systemu wsparcia dla dziecka i1 rodziny.
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Uzasadnienie

Do projektu  uchwaty  wsprawie przyjecia  Gminnego  Programu  Wspierania  Rodziny
w Gminie Krokowa na lata 2013 — 2015.

Ustawa zdnia 9czerwca 2011 r. owspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22013 r. poz. 135 z p6zn. zm.) naktada nowe obowigzki na administracj¢ publiczng. W mys$l art. 176,
pkt.1 powyzszej ustawy obowigzkiem gminy jest opracowanie i realizacja
3 — letnich gminnych programow wspierania rodziny.

Celem powyzszego Programu jest zapewnienie skutecznej pomocy rodzinom z terenu Gminy Krokowa
przezywajacym trudnosci w prawidtowym wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez
zapewnienie rodzinie przezywajacej trudno$ci wsparcia, pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa.

Istotne dla realizacji zalozonego celu jest wiaczenie wszystkich podmiotéw dziatajacych
w srodowisku lokalnym, wspomagajacych i wspierajacych dziecko i rodzing.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaly jest uzasadnione.
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