_Dokument elektroniczny

. Zataczniki w dokumencie:

=3

¢ UG_Krokowa.pdf

https://192.168.88.51/pliki/xml_druk/154162.dhtm!

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
80-853 Gdansk

Gdansk

Waty Jagiellonskie 36

lo S%{nm M

tsni/,

Gdansk, 2022-12-16

URZAD GMINY KROKOWA
84-110 Krokowa

ul. Zarnowiecka

NIP: 5871000684
Telefon: 586754100
Email: urzad@krokowa.pl

wystgpienie pokontrolne - Wéjt Gminy

WK/0804/49/23/K/1/2022

Zalaczniki:
1. UG Krokowa.pdf

lzl

Dokument nie zawiera podpisu

Podpis elektroniczny

16.12.2022, 10:25



REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/49/23/K/1/2022 Gdansk, dnia 16 grudnia 2022 r.

Pan ]
Adam Sliwicki
Wéjt Gminy Krokowa

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib | zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowvch oraz
szczegotowej organizacyi izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 27 czerwca 2022 r. do dnia 28 pazdziernika 2022 r. kontrole
kompleksowa gminy Krokowa.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
28 pazdziernika 2022 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2018 - 2021 oraz inne okresy w miarg potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy Krokowa
1 innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczyé:

1. nieokreslenic w obowigzujacych w jednostce zasadach rachunkowosci [wprowadzonych
Zarzadzeniem Nr FIN.837.VII.2018 Wojta Gminy Krokowa z dnia 12 stycznia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci] daty rozpoczgcia eksploatacji
oprogramowania, czego wymaga art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. 0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.) — str. 28 - 29
protokotu kontroli.

Stosownie do tresci przywotanego przepisu jednostka powinna posiadaé
dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjgte przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegélnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
w tym opis systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera - opis systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
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algorytmow 1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, wtym w
szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a
ponadto okre$lenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji;

zawieranic umoéw na zaj¢cie pasa drogowego drog wewngtrznych (czynno$ciami
sprawdzajacymi objeto 13 z 40 uméw zawartych w 2021 r.) na podstawie wnioskow
zlozonych z naruszeniem terminu okreslonego w obowigzujacym do dnia 26 maja
2021 r. Zarzgdzeniu Nr IGK 00.50.78.2020 Wojta Gminy Krokowa z dnia 27 kwietnia
2020 r. w sprawie okreslenia szczegolowych zasad zajmowania pasa drogowego drog
wewnetrznvch bedgcych wilasnoscig Gminy Krokowa oraz w obowiazujagcym od dnia 27
maja 2021 r. Zarzadzeniu Nr 0050.115.2021 W¢jta Gminy Krokowa z dnia 27 maja 2021
r. w sprawie okreslenia szczegolowych zasad zajmowania pasa drogowego drog
wewnetrznveh bedgeych wiasnoscig Gminy Krokowa — str. 59 - 61 protokotu.

W obu przywotanych zarzadzeniach okreslono, ze wniosek o zajecie pasa
drogowego nalezy ztozy¢ z co najmniej z dwutygodniowym wyprzedzeniem.

Ponadto tut. Izba zwraca uwagg na niewlasciwe zastosowanie w ww. Zarzadzeniu
Wojta Gminy Krokowa zwrotu ,,optata” w odniesieniu do stawek $wiadczenia z tytutu
zajecia pasa drogowego drog wewnetrznych. Oplaty lokalne (pobierane przez jednostki
samorzadu terytorialnego) sg rodzajem daniny publicznej o charakterze
pozapodatkowym, ktorej rodzaj 1 stawki wynikaja z prawa powszechnie
obowiazujacego. Zajgcie czgsci drogi wewnetrznej (jako nieruchomosci bedacej we
wladaniu gminy) podlega regulacjom prawa cywilnego normowanego w drodze umowy
pomiedzy zarzadzajacym droga wewngtrzna a podmiotem korzystajagcym z pasa drogi
wewngtrznej. W tej sytuacji wlasciwym okres§leniem dla §wiadczenia naleznego gminie
jest pojecie ,,czynsz”’;

brak wskazania na kwitariuszach wystawionych w 2021 r. przez inkasentow oplaty
miejscowej, za jaki okres oraz od ilu oséb pobrano oplate (w przypadku 600 z 900
kwitariuszy objetych czynnosSciami sprawdzajacymi), co uniemozliwia ustalenie, czy
oplata zostala pobrana zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr XXVIII/246/2016 Rady
Gminy Krokowa z dnia 17 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplaty
miejscowej — str. 47 - 48 protokotu.

Dokumentowanie wplat dochodéw gminy winno pozwala¢ na Kkontrole ich
poprawnosci i odpowiada¢ wymogom dowodu ksiggowego (na podstawie ktorego
mozliwe bedzie wprowadzenie do ksiag rachunkowych zapisu odzwierciedlajgcego dane
zdarzenie gospodarcze), okreslonym w art. 21 ustawy o rachunkowosci,

rozliczanie kosztow podrozy stuzbowych w terminie dtuzszym niz 14 dni od dnia
zakonczenia danego wyjazdu (w przypadku 2 polecen wyjazdu shuzbowego na 17
objgtych czynnosciami sprawdzajgcymi — opdznienia wyniosty 14 1 25 dni) w zwigzku
z nieterminowym przedkladaniem polecen wyjazdu, czym naruszono § 5 ust. |
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci  przystugujgcvch  pracownikowi zatrudnionemu w  panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tvtutu podrozv shuzbowej (Dz. U. z 2013 1.
poz. 167 z pozn. zm.) oraz postanowienia Zarzadzenia Wojta Gminy Krokowa
Nr FIN.837.VIL.2018 w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci — str. 86
- 90 protokohu.

Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem rozporzadzenia pracownik dokonuje
rozliczenia kosztow podrézy krajowej lub podrdézy zagranicznej nie pozniej niz
w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrozy.

Natomiast zgodnie z § 15 pkt 1 ww. Zarzadzenia Wojta Gminy Krokowa zlozenie
(rozliczenie) polecenia wyjazdu stuzbowego przez pracownika winno nastapic
w terminie 14 dni od dnia zakonczenie wyjazdu.



Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze Rada Gminy Krokowa w uchwale
Nr XXX/299/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Profilaktvki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rok 2021 w Gminie Krokowa nie
okreslita — w ramach zasad dotyczacych wyplaty wynagrodzenia Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii — terminéw wyptat
wynagrodzen przystugujacych czionkom ww. komisji (ustalono natomiast wysoko$¢ stawek
wynagrodzen dla cztonkow tej komisji) — str. 99 - 103 protokotu.
Zgodnie z art. 4' ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U z 2021 r. poz. 1119 z pézn. zm.)
zasady wynagradzania czlonkéw gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych
okresla rada gminy w gminnych programach rozwigzywania problemow alkoholowych.
Poprzestanie na okresleniu przez rade gminy wylacznie wysokoséci stawek wynagrodzen dla
czlonkéw gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych stanowi zatem niepelne
zrealizowanie delegacji ustawowej.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidlowosci poprzez:
1. okreslenie w przyjetych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci daty
rozpoczecia eksploatacji oprogramowania,

2. zawieranie umow dotyczacych zajecia pasa drogowego drog wewnetrznych zgodnie
z przyjetymi w jednostce uregulowaniami,

3. dokumentowanie poboru oplaty miejscowej w sposob pozwalajgcy na ustalenie
prawidlowosci jej naliczania,

4.  dokonywanie rozliczenia kosztow odbytych podrozy shuzbowych nie pdzniej niz
w terminie 14 dni od dnia jej zakonczenia.
Prosz¢ rowniez wyeliminowa¢ wszystkic pozostale uchybienia i nieprawidlowosci

wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej lzby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
Signature Not Verified
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Do wiadomosci:
Pan Marek Krzebietke — Przewodniczacy Rady Gminy Krokowa.




