Elektronicznie podpisany przez:
Roman Fandrejewski
dnia 10 listopada 2022 r,

Uchwalal48/g235/P/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 10 listopada 2022 r.

Dzialtajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 22022 r. poz. 1668), art. 91
ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z2022 r.
poz. 559 zpézn. zm.), art.4 ust. 1 i2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U.z2019 r. poz. 1461)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr LVII/548/2022
Rady Gminy Krokowa z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty na terenie Gminy Krokowa

orzeka niewainos¢ §4 badanej uchwaly w zakresie slow: »i wchodzi w Zycie z dniem
1 listopada 2022 r”.

UZASADNIENIE

W dniu 21 pazdziernika 2022 r. wplyneta do Regionalne; Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwala Nr LVII/548/2022 Rady Gminy Krokowa z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty
na terenie Gminy Krokowa, za$§ w dniu 10 listopada 2022 r. byla przedmiotem badania Kolegium
tut. [zby.

W § 4 badanej uchwaty Rada Gminy Krokowa ustalita ze: "Uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewédztwa Pomorskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2022 r.".

Analizujac zapisy badanej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdahsku
stwierdzilo, Ze Rada Gminy Krokowa dokonala wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalita wysokosé stawki tej oplaty.

Kolegium Izby ustalito takze, ze przedmiotowa uchwala zostata opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Pomorskiego w dniu 28 pazdziernika 2022 r. (Dz. Urz. Woj. z 2022 r.
poz. 3989). Jednak od dnia ogloszenia badanej uchwaly, tj. od dnia 28 pazdziernika 2022 roku do
dnia 1 listopada 2022 roku nie uptynat wymagany postanowieniami art. 4 ust. 1 ustawy o ogloszeniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych 14-dniowy termin vacatio legis.

W ocenie Kolegium tut. Izby powyzszy zapis § 4 badanej uchwaty w sposéb istotny narusza
zatem postanowienia wyzej powolanego przepisu art.4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Akty prawa miejscowego stanowione przez
organ samorzadu, a takimi aktami sa m.in. uchwaty majace charakter prawa miejscowego, podlegaja
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym i wchodza w Zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogtoszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
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W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisow porzadkowych,
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze byé dziefi ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzgdowym (art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych).

Na kategoryczny charakter przepisu art.4 ust. 1 przywotanej ustawy, stanowigcego
powszechnie obowiazujaca norme, zwraca tez uwage Naczelny Sad Administracyjny w Warszawic
w wyroku z dnia 14 czerwca 2011r. sygn. akt II GSK 632/10. Sad stwierdzil w nim, ze przepis ten
ma zastosowanie zardwno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia
w zycie aktu normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejécia w zycie w sposob
nieprawidlowy. W uzasadnieniu ww. wyroku Naczelny Sad Administracyjny przypomnial, iz
obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktow normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela
do pafistwa i stanowionego przez nie prawa, ktére wywodzg sie z zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.).

Z cytowanych wyzej przepisow ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych wynika, ze warunkiem wejicia w zycie uchwaty, stanowiacej akt prawa
miejscowego, jest jej ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz uplyw terminu vacatio
legis, ktory w powyzszym przypadku nie moze byé krétszy niz 14 dni od dnia jej publikacji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku shuzy skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postgpowanie sadowe jest wolne od oplat sadowych.

Przewodniczacy Kolegium

Roman Fandrejewski

Zastgpca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku
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